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INTRODUI CION

Todo ¢l tempo habitamos (‘.'l espacio privado y el espacio publico, y al
oveInos entre ambc?s def n?imos y transformamos las fronwr'a: '(7 d'
oS limitan. Las relaciones familiares, entre amigos, la lw,-u.;,;.,,l."f
o un club privado o a una religion, suponen reglas y h;ibitml ( Qc‘ lf
(ransforman de acuerdo con los momentos hisléri(';m (ulmr!.qlmu
con ¢l desarrollo biogrifico de cada persona. Sey (.‘iUd:‘idum) - y
es la forma principal que tenemos de habitar el espacio piiblic «l::
@ampoco s una funcion fija. Hay muchas formas de ser ciuda@mr
nacionalista O cosmopolita, moderno o tradicional, partkip#tivo 0 rc:
ceptivo, critico o dogmatico. .. |
sCudles son las consecuencias de adoptar una u otra idea del ciu-
dadano? La nocion de ciudadania que se adopta como mudc;lo’ Cs
decisiva en cuestiones como la legislacion, las formas de gobicrn(';
pero también en nuestras maneras de relacionarnos con las pcrsona;
en la calle, el transporte, el trabajo, los parques, hospitales y escuelas
Este libro trata sobre diferentes maneras de habitar el espacio ptibli:
co. Mds precisamente, sobre distintos modelos de ciudadania que el
Estado mexicano ha formulado y propuesto a través de un medio de
grandes alcances: el Libro de Texto Gratuito. ’
[a educacion tiene un papel decisivo en la formacion del indivi-
duo, y sobre todo en lo que se refiere a lo que se espera de él en la
arena publica. En México, los Libros de Texto Gratuitos han sido uno
de los medios por los que se ha buscado educar al ciudadano en dife-
rentes momentos historicos. En cada una de estas etapas las necesida-
des y las oportunidades del pais eran distintas. En algunos momentos
la px:opuesta ha sido mas meditada y sistematica; en otros, la noci(n;
de ciudadania se diluye o se vuelve contradictoria. La ciudadania se
anc!a en la historia nacional o insiste en la apertura de los mexicanos
!1ac1a el mundo. En cambio, hay ocasiones en que al mexicano se le
Insta a cerrarse sobre si mismo.
gmﬁzi'a?z:l;or (:net:tr:)tadrcsp?n;i:r a sus PfOpias transformaciones vy
g ca);, S ; pgus. : educacgon es, d’e nUEvO y como se
-y ey ente, B herramienta mas importante para
: puede ser mas provechoso en este contexto que

(7]



] INTRODUGEION
mirar hacia atrds y preguntarnos: _,_'Qu('.cduc'.u ifm (‘ileiadalla se ha
construido en los Libros de Texto (;mtu.llns meXicanos? A qué fines
e intereses han respondido las reformas? ¢Han funcionado o han fp,.
casado? | )

No es nuevo reflexionar sobre las formas en quc'vl-l-.slado concibe
1 la ciudadania en los documentos oficiales. Lo distinto en nuestro
caso es verlo en los Libros de Texto (}ralu.m)s (LTG). Qui:ai la \inica
politica publica nacional vcrdadvramc‘-mc lf\smila.da en e! imaginario
social del mexicano. En 1959 se creo la (nmnsu?n Nacional de Jog
Libros de Texto Gratuito (Conaliteg) y se dio cour.ncn'z.o a un provec-
(o tan ambicioso que no tiene comparaci‘(zn en n'mgun o}ro pais. Se
trata del proyecto de hacer llegar a cada nmo'x:ncxncano. ano con .afm'
unos libros que seran la pauta de su educacion. ;.Sc tmg del mismo
libro desde Baja California hasta Yucatan! (El m?smo I?l)m para un
nino huichol que para una nina zapoteca! El mismo libro para los
nifios mexicanos que viven debajo del umbral de po!)rcza que para
los nifos provenientes de las familias mas ricas del pais...

Conaliteg celebré su aniversario nimero 50 recientemente, en el
afio 2009, Hasta ese ano, se habian publicado y distribuido gratuita-
mente cerca de cinco mil millones de ejemplares de libros de. texto
para los ninos mexicanos. El amplisimo alcance que han lcmdo. en
mas de 50 anos hace de los Libros de Texto Gratuitos una herramien-
ta fundamental para analizar la educacion como cimiento de cons-
truccion ciudadana, .

Es importante aclarar que si bien los libros iml?rcsos bajo el sexe-
nio de Lopez Mateos, en 1959, son los primeros libros formalmente
lamados Libros de Texto Gratuitos, habia para entonces mucho ca-
mino andado en México en esa direccion. El proyecto del libro de
texto tiene antecedentes en los proyectos editoriales de José Vascop-
celos, quien continiia siendo el nombre mas importante en la histona
moderna de la educacion en México, Durante el gobierno de Lézaro
Cirdenas se repartieron ediciones millonarias de libros ec!uca.uvoo.
Otros gobiernos ejercieron la facultad de recomendar [)ublncacnona
para servir como textos en las primarias, dictaron politicas para aba-
ratar el precio de los libros escolares o convocaron a concursos para
la elaboracion de manuales. Fue con Adolfo Lopez Mateos, como
veremos en el capitulo inicial de este libro, cuando se aﬁnnzf'i la pro-
puesta de los Libros de Texto Gratuitos, se funda la (}onahlﬂ; ot
legisla en torno a la gratuidad y obligatoriedad de los libros de Lexio
formulados por la Secretaria de Educacion Priblica (sep).

INTRODUCCION "

;QUE SIGNITFICA UNA REFORMA EDUCATIVA?

En este libro empezamos con los £TG de 1959 Las principales refor-
mas a estos libros se llevaron a cabo en 1971, 1992 v 2000, Giertas ca-
racteristicas del ciudadano mexicano permanecen en todos los libros
a pesar de las rclgrmas: NUEVAS se Incorporan, otras desaparecen o se
modifican. Este libro busca centrar la mirada tanto en las continui-
dades, como €n las transformaciones. ;Hay algo en la idea de ciuda-
dania transmitida en los Libros de Texto Gratuitos, que permanece
a través de gobiernos con distintas posiciones politicas ¢ ideologicas?

Los libros de texto han sido analizados desde distintas perspectivas
como son las ciencias de la educacion, la psicologia o la historia. En
este libro analizamos dos aspectos pedagogicos para dar respuesta a
esa pregunta: primero, el concepto de ciudadano que se busca trans-
mitir a los ninos mexicanos, y segundo, las estrategias comunicativas
orientadas a que los alumnos desarrollen las habilidades necesarias
para su desempeno como ciudadanos. Les llamamos los “qués” de la
ciudadania y los “comos” para el ejercicio de la cindadania.

Consideramos que en la medida en que el e¢jercicio de la ciuda-
dania politica exige una activa participacion de los ciudadanos en la
esfera publica y en sus distintos foros de discusion y deliberacién, la
educacion civica requiere mas que la ensenanza de derechos y obli-
gaciones (es decir, saber "qué” es un ciudadano mexicano conforme
ala ley). Requiere también del desarrollo del habito del juicio critico
y de habilidades retoricas y practicas que lo capaciten para interve-
nir en el espacio publico mediante la accion y el discurso —en otras
palabras, saber “como” ser ciudadano—. La destreza en el manejo
del discurso escrito y la conversacion, las herramientas para el de-
bate democritico, son habilidades de comunicacién necesarias para
que el ciudadano pueda argumentar, rebatir, persuadir, escuchar y
ser persuadido, y de esta manera estar en condiciones 6ptimas para
participar en la prictica politica democratica.

El concepto de ciudadania ha sido abordado desde muy distintos
angulos/perspectivas, por lo que una definicién tnica es dificil. Los
estudiosos del tema han optado por definir el concepto de acuerdo
con el aspecto del “ciudadano” por el que cada uno se interesa: con
telacion a las politicas piiblicas, a las manifestaciones de la sociedad
civil, la legislacion, los programas de bienestar, las clases sociales o el
Yoto. En este libro, por ejemplo, analizamos el concepto de ciudada-
nia en relacion con las estrategias de formacion y las exigencias que
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los libros de texto formulan a los sujelos MEXICANOS que acudey, al
espacio pt’lblico. | _’ '

A través de nuestro analisis de la ciudadania en los Libros (e Tes
to Gratuitos hemos encontrado temas recurrentes que nos Parecen,
celevantes: ¢l mestizaje, el indigena y la diversidad; el nacionaligyy,,, y
la larcidad.

En cada capitulo de este libro estos temas aparecen bajo una .
va luz y se ajustan a las demandas nacionales en cada Beneracion e

libros.

MESTIZAJE

Si bien, como senala Roger Bartra, “La cultura del mestizaje [en Mé.
xico] como solucion mediadora de 1os conflictos se resquebraja”, ég,
ha sido una crucial practica ordenadora de la nacion. El mestizaje, )
presentarse como la union de razas y culturas, “configura una situa-
cién enormemente mas democritica y desarrollada que aquella que
regula en Estados Unidos las diferencias émicas y raciales. En una g,
ciedad multicultural como la de Estados Unidos, la ausencia de tod
nocion de mestizaje es una consecuencia del extendido racismo y del
exacerbado anglocentrismo que caracteriza a la cultura hegemonicy”
(Bartra, 2007: 145).

Por otra parte, entre los aspectos negatvos del mestizaje comg
politica nacional homogeneizadora, podemos ver que muchas veces
atenta contra la visibilidad de las culturas indigenas de nuestro pais,
El indigena en los LTG parece no ser ciudadano mexicano mientras
no se mexicanice (mestice, hable espanol y se alfabetice). La skp ha
publicado en reducidos tirajes, libros en 36 lenguas originarias de
México, pero mas alld de sus lenguas como distintivo €tnico, sus co-
nocimientos en salud, justicia, ecologicos, sus priacticas de belleza,
economicas, educativas, etc., no han sido abundados todavia en pro-
fundidad. Sus historias se reproducen desvinculadas de su contexto
cultural, por lo que resultan sin consistencia ni relevancia: simples,
folcloncas e infanules.

El intercambio cultural en los 116G no ha sido una opcion. Los pro-
gramas “interculturales” son maneras que tiene el Estado de asimilar
la diversidad nacional sin comprometer el discurso hegemonico del
mestizaje y el nacionalismo. Aunque encontramos en los libros de

mmm)uu:u'm -

b frccucﬂ(“m""“' el tema “!a diversidad”, el objetivo sigue sien-
do poner €0 el aparad()r a los diferentes y fabricar sujetos nacionales
homogéncos. M!('l“rdS'L:n el ibro no haya lugar para la voz de los
aeblos indigenas en dialogo con la sociedad mayoritaria, una parte

jmportantc de la poblacion y la identidad de la nacion mexicana se-
: .

3 invisible e inaudible para el res

£l nacionalismo mcxicano. ha insistido en que la ciudadania es una
idcnﬁdad comun compartfda por todos los individuos. independien-
emente de sus pcrtm.lcn('las grupales. El Estado estd encargado del
Proceso de industrializar, modcrmz.ar y proteger las formas de vida
nacionales. Uno de los rasgos que distingue a los 116 de 1959 y 1971
es ¢l énfasis en el valor que tiene la actividad politica para los parti-
cipantes. En cslo.s libros sc pla'ntca que la coexistencia en el eSpacio
pﬁbliCO proporcuma’ sau§faccnoncs supenores a las que s6lo se en-
cuentran en el espacio privado. La politica es presentada como el me-
dio que tiene el Estado para proteger el bien comin, como el lugar
destinado para la resolucion de conflictos y para la homogeneizacion
social. Para salvaguardar dicho espacio se demanda a los ciudadanos
que cultiven virtudes como el amor patrio, la amistad, la solidaridad
y la ayuda al projimo.

Por otro lado, las reformas liberales de 1992 y 2000 promueven al-
gunos derechos ciudadanos previamente asegurados por las institucio-
nes publicas y se¢ ocupan menos por las responsabilidades civicas de
los ciudadanos. En los 116G de 2000, por otra parte, se reconoce una
pluralidad totalmente heterogénea y desvinculada de individuos: por
lo tanto, en estos libros no existe un solo concepto de bien comiin.

En esta propuesta liberal de ciudadania, la justicia adquiere un
lugar central para salvaguardar la autonomia indvidual. Su COmMpro-
miso es con la neutralidad del Estado que no se identifica con alguna
concepcion particular del bien. El respeto y la tolerancia a las dife-
rencias se convierten en las virtudes dominantes. El Estado es simple-
mente el garante del marco legal para la libre competencia.

‘Podcmos pensar en virtudes del ciudadano liberal mas robustas y
exigentes, como las de escuchar los puntos de vista diversos y llegar a
una razonabilidad publica. Estas virtudes, sin embargo, no han sido



ladas atin con claridad en los libros de texto del Méxicq G
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ntre los razonamientos privados y aquel

debate publico. La reforma de 1994 * so?)uc
jonan ninguna herramienta para g ¢ fcc:

formt
cranco. Esto requictc

para poder distinguir €
pueden llegar a set de
todo la de 2000 no proporc

LAICIDAD

F] tema de la laicidad es un principio constitucional arraigado ep i
educacién mexicana. Los Libros de Texto Gratuitos representan uis
larga historia en la que s¢ intenta salvaguardar este principio recye,
del Estado. Tendremos que revisar las criticas que desde la religion
s¢ han formulado a los libros de texto, por ejemplo las del Cengy,
Patronal de Nuevo Leon, contra el internacionalismo que “enaltece a
héroes de otros paises” 0 las del obispo de Tlaxcala, Luis Munique .

cobar, quien califico de “socializante y comunizante” al libro de sexy,
ano en los “asuntos referentes a

la educacion sexual y a la ensefang,
de Giencias Sociales”. El triunfo del laicismo sobre estas posiciones
tiene un impacto no s6lo en la identidad del cludadano mexicang
sino en la subsistencia de la diversidad nacional.

Una ventaja para la educacion indigena ha sido la publicacién de
libros exclusivamente laicos; relacionar la educacion y el libro con I3
religion tendria efectos catastroficos en las culturas indigenas. Ante ¢l
cuestionamiento del regreso de la religion a la escuela, Carlos Mon-
siviis se hace una serie de pertinentes preguntas: *zqué posibilidades
tendrian de recibir la ensenanza de su fe los ninos protestantes, isld-
micos y budistas entre otros? ;Se duplicaria la hora del recreo para los
ninos de padres ateos? ;Como se evitaria la hostilizacion a los ninos
no catélicos y, lo mas importante: al entrar en conflicto la ensenanza
cientifica y sexologica con la doctrina, ¢a quién favorecerian las auto-
ridades educativas?” (Monsivais, £l Unaversal, 31/12/2006).

Con relacion al disefio de libros para ninos, se piensa frecuente-
mente que la ilustracion facilita la comprension del texto escrito y lo
hace mas ameno en el aprendizaje infantil. Los Libros de Texto Gra-
witos no son excepcion, se encuentran profusamente ilustrados y sus
imagenes acompaiian y complementan sus contenidos. Asi, el aspecto
visual de los libros nos adiestra a mirar ¢l mundo con sus propios rit:
mos v logicas de operacion. En cada capitulo selecciono las image-

'N'['R()I)l'('.( JON 13

jlustran la asignatura del Himno Nacional, considerando que
lizaje y la practica del Himno corresponde a los definidos

exic el LTG. Estas imagenes tienen en comin que descri-

hen visualmente
y écnicas fotograficas, los contextos en los que se encuentran estos

exicanos, Sus acciones, .géncm, edad, oficio y etnia complementan
¢ andlisis de la construccion ciudadana en los L16.

En cada capitulo veremos cual fue el contexto en el que cada reforma
o llevo a cabo. Sin embargo, podemos nombrar desde ahora una serie
de factores qu€ precipitan cada reforma y sus propuestas de ciudadano:

al mexicano de cada periodo. Los estilos pictoricos

Situacion ligada a la politica del pais, donde la participacion
de los presidcnl(-s y secretarios del ramo definen en gran me-
dida las politicas educativas.

Fl contexto cultural nacional e internacional en cada periodo
histérico y su impacto en ¢l concepto de ciudadano que se
prctcndc formar a través de los Libros de Texto Gratuitos.
Politicas publicas relacionadas con la educacion vy la edicion
de libros que en particular marcan el contexto de las reformas

y los LTG.

Cada capitulo de este libro esta dividido en cuatro partes:

1] Contexto
a] Presidente y secretario en turno, ya que las reformas se dan

en contextos sexenales determinados.

b] Datos generales de la cultura nacional y de la situacion ciu-
dadana internacional en tratados y convenios que ympactan €n
cada reforma el concepto de ciudadania en México.

¢] Datos de politicas y produccion de los LTG en cada reforma.

9] Concepto de ciudadania en cada reforma

3] Imdgenes del mexicano en cada periodo

4] Una serie de ejemplos de los LTG que ilustran los qués y los co-
mos que los educandos deben aprender para ser ciudadanos
mexicanos en cada reforma.

! : v #
; En este rubro la .mformaaon se basa en; Sarah Corona Berkin y Arnulfo de San-
X:BO Gomez, {Vtﬁos y libros. Publicaciones infantiles de la Secretaria de Educacion Publica, Mé-
co, Secretaria de Educacion Piblica, 2011. Para mayores datos consultar esta obra



1. LOS LIBROS DE LA PATRIA

[.a historia de la educacion en Meéxico comienza mucho antes de la
aparicion de los Libros de Texto Gratuitos. Durante casi un siglo y
medio como nacién independiente, en México habian sido ensaya-
dos modestos y ambiciosos proyectos educativos. Personajes de la ta
lla de Gabino Barreda, Justo Sierra y José Vasconcelos imaginaron
modelos de educacion para ¢l pais y lucharon por llevarlos a cabo,

Fsa historia resonara de distintas maneras en estas paginas. Sin
embargo, aqui nos OCUparemos de un capitulo muy particular de la
historia de la educacion en México: la del Libro de Texto Gratuito y
sus cuatro grandes reformas.

En este prnmer capitulo contaremos su surgimiento. ;Por qué es
justamente en este momento de la historia de México cuando surge
.la iniciativa de hacer llegar exactamente los mismos libros, de manera
gratuita, a todos y cada uno de los ninos del pais? ;A qué proyecto de
nacién responde la distribucién de estos libros?, y mas importante, al
revisar cuidadosamente las paginas de los libros de texto, podemos
encontrar un modelo de ciudadano pero, ;cudl es el modelo de ciu-
dadania que se busco formar a través de estos libros?

Un proyecto tan extraordinario como el de crear, editar y distri-
buir mas de 17 millones de libros gratuitos se hizo por primera vez
factible a finales de los afos cincuenta. Al periodo que va de 1940
a 1970 se le conoce como “el milagro mexicano”. El crecimento
econémico durante estos anos fue grande y sostenido. El presiden-
cialismo se habia consolidado como la forma politica por excelencia
y traia consigo continuidad y equilibrio. El poder tradicional que
ejercieran la Iglesia y el Ejército se habia retraido ante el surgimien-
to de las instituciones politicas. En resumen, después de las décadas
agitadas por la Revolucion, la Guerra Cristera, la Reforma Agraria y
la nacionalizacion del petréleo, el México del siglo xx habia encon-
trado estabilidad.

El transito hacia un gobierno de leyes e instituciones no fue inme-
diato ni definitivo. El milagro econémico lo gozaba s6lo una pequena
parte de los mexicanos: el rezago econémico de las clases menos favo-

recidas generaba descontento e inconformidad.

[15]



16 LOS LIBROS DE LA PATRy4

primi6 la huelga ferrocarrilera que luchahy,

En 1959 el gobierno re
n solidaridad maesys

s salarios y a la que se unieron ¢
legrafistas. Los lideres de esta huelga, Valentin Campa
y Demetrio Vallejo, fueron presos hasta el ano de 1968, fecha e
que muchos cambios y movimientos sociales comienzan a suceder ep,
México v en la que dara inicio el segundo capitulo de este libro,

A pesar de los conflictos y desigualdades, México contaba con ¢|
marco legal y la estabilidad politicay economica que permite realizar
grandes proyectos. Uno de esos proyectos revolucionanos fue la creg.
cién de una serie de libros para la escucla. No se trata, sin embargo,
de libros cualesquicra: los Libros de Texto Gratuitos, dirigidos a 1o-
dos los mexicanos, cuentan una historia comiin, unen la diversidad
bajo los mismos simbolos, homogenizan distintas zonas, grupos étn;-
cos y clases sociales que componen México, como si cada punto de

pais fuera el mismo.
En su informe de

Mateos dijo:

por mejore
petroleros y te

gobierno de 1962, ¢l presidente Adolfo Lopez

La educacion sigue siendo para nosotros la base de la unidad nacional, pues
informa, dentro de un similar concepto de la vida, a los seres individuales
y es el mejor medio para consolidar la comunidad mexicana. Por encima
de todo, permite que la comprension de la realidad y de la historia se haga
dentro de lincamientos que nos identifiquen como integrantes de un pais
de perfiles propios. Por eso hemos procurado, mediante produccion masiva,

editar los textos escolares fundamentales.’

Antes de buscar en las paginas, las palabras y las imagenes de los
libros de texto como éstos promueven “la unidad nacional” y pro-
ponen una imagen de la realidad y la historia, veamos brevemenie
quiénes eran los principales actores politicos de este uempo que for-
maron parte de esa politica nacional: los Libros de Texto Gratuitos.

Nacido en 1910, Adolfo Lopez Mateos estudi6 leyes en ¢l Instituto
Gientifico y Literario de Toluca, en donde se desempeiié como br
bliotecario, profesor y rector. El Instituto del Estado de México fue
un importante lugar de formacion y encuentro de lideres politicos Y
culturales en los siglos X1x y xx: entre ellos Ignacio Ramirez el Nigro-
mante, Manuel Altamirano, Gustavo Baz y Daniel Cosio Villegas. Lo

Méxo 8

| Secretarfa de la Presidencia y Secretaria de Educacion Piablica, 1976,
través de los informes presidenciales. La educacion priblica. Tomo 1, México, S¥P.
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ri6 en rector del instituto a los 34 anos y fundd la

antecedio con 30 anos a la findacion de la

Escuela Normal Superior. Su experiencia en ¢l campo de Ja educacion
fue completada con sus Cargos posteriores en la Secretaria de Educa-
cion Pubhicay en especial en torno a la edicion de libros de texto.
Lopez Matcos manifesté desde su juventud ideas antirrecleccio-
nistas y pronto se convirtio en gran admirador de José Vasconcelos.
Cuando éste presento su candidatura para la presidencia, en 1929,
Lopez Mateos participo activamente en la campana. Lopez Mateos
habia conocido a José Vasconcelos en la universidad y sus ideas lo
cautivaron. Su simpatia fue de tal dimension, que durante el tenso
periodo marcado por la pretendida reeleccion del general Obregon,
Lopez Mateos pronunciaba candentes discursos en las plazas puablicas
donde fustigaba al régimen imperante. Se trataba de tiempos peli-
grosos: en un mitin vasconcelista en el Distrito Federal, fue asesina-
do German Campo, uno de los principales lideres vasconcelistas, In
ese mismo episodio también fue duramente golpeado en la cabeza
Adolfo Lopez Mateos. Vasconcelos, quien fue testigo de estos suce-
s0s, narré tiempo después en una entrevista: “Desde entonces, 1929,
recuerdo con precision que no se ha borrado de mi mente, la cabeza

vendada. la noble cabeza herida, de un joven que en aquel momento

simbolizaba la patria entera™.”
Tras el turbio triunfo de Pascual Ortiz Rubio sobre Vasconcelos en

las elecciones del b de febrero de 1930, Lopez Mateos se sinuo tan
decepcionado que se plante6 retirarse definitivamente de la actividad
politica. Sin embargo, entré en la politica de nuevo,

Durante el régimen cardenista fue vicepresidente de la Comision
Editora Popular. Si bien la existencia de esta comision es muy breve,
sobresale la participacion de Lopez Matcos ya que se editaron dos
series de libros que aportaron a la especificidad educauva para ninos
urbanos y ninos rurales. La primera serie se denominé Simenle y esta-
ba forqna'da por libros para las escuelas rurales. La segunda, denomi-
nada Senie S.E.P., estaba destinada a las escuelas urbanas.
co,l:‘nl,?f at:; :I!;clt: :Cc::ldc'»r.dc la Re.pﬁbli?a por cl’Estado de Méxi-

panaron ¢l ingeniero agronomo Norberto

pez Mateos se convl
Escuela de Pedagogia, que

! Clemente Diaz de | :
T e mente Diaz de la Vega, 1986, Adolfo Lipes Mateos. Vidy obra, Estadlo de Méaico,
' Lorenza Villa Lever, 1988, Los libros de texto
: : T, - a . I .
Meaco, Guadalajara, Universidad de G | l’:‘;.“ La disprta pon la Educacton en
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| ritores Andrés Henestrosa 'y Luis Spota, engge
:lg:'l::l: :::{:;:e que la politica se hacia ac "ml’dﬂil'da por ¢l Q
n.m'nm e Tco Y amm(’oM 0 p@r 1O MeNos por sus discursos, kn m

idente de MEXKo.

('ucl ;:rr:u J::‘:::‘n':::nzm como secretano de Educacion Piiblica 4
me Tc‘:m Bodet, quien ya habia cj‘rr‘( ido coe cargo durante Iy
da mitad del gobierno de Manuel 'Awla Camacho. Torres Bﬂdul“
colaborado como secretano particular de Va.u.oncch.. y
con €1, entre otros proyeclos, las 1 acturas clasicas ,mm m'“f‘

Jaime Torres Bodet, de apenas 18 anos, habria aprendido de Ve
concelos que: “La bibhioteca €S el cr)mp!cmcnw de la escuela, Des
pués de que se aprende a leer, €5 NECESario saber lo que debe |
disponer de libros. Una buena biblioteca puede wluFu‘n.r ala escuely
v aun a veces superarla. Es tan importante crear bibliotecas comy,
‘ »5
lﬁ;ﬂ;:c-k” escuchd lo que debia ser la edicion de materig
para la infancia. Vasconcelos hizo ver que la forma en que se enseis
ba a leer en México no correspondia con la lengua upgﬁqhy-u_
atin promovia el gusto por la lectura. Para €l, una vez Mh
mecanica elemental de la lectura, durante ¢l primer ano de primara

i debian estar capacitados para leer todo, |
'ml;i:no:rc( ido rcconoci':n'idcnw nacional a la obra ednanv.q.‘
rres Bodet puede observarse en los dos periodos que dingio la Secre.
taria de Educacion Pablica. El primero (1943-1946), tue nonlni
por Avila Camacho en medio del debate por la perspectiva oficial que
debia caracterizar a la educacion publica. Torres Bodet se incorpon
como mediador entre los dos grupos que argumentiaban en favory
en contra de la educacion socialista, logrando apacigua la divison
En los cuatro aiios de esta gestion propicio la alfabetizacion con us

ley que interpelaba i los mayores de 18 anos y menores de (60 gue

¢ Vasconcelos como secretario de Educanion habia rmwdohm%
weras leoturas escolares por 1o ser 1ot suficiente para b inteligencts infantl ”
distraer la atencidn de lon educandos con lecturas mediocres, Segun w'
México 1o que hincia falts era proporcionar lociuias clisicas por lo ::“ :w.
eston don tomos de lieratura universal adaptada por escritores de N“.
Mistral. Palma Guillen, Salvador Novo y José Gorostiza. Esta obra ha sido
bu skp en 1971, 1979, 198) y 1954, |

' Lavtwros cldsicas mnas Adaprado por Gab g,
dor Novo y Jose (‘.n-oc';:s. ilustrado por Gabnel Fernandez Lodeama y Roberta
tenegro, México, sk, Depto. Editanal, 25 de octubre de 1924,

I —
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supieran leer v ese nbir en espanol, quienes quedaban nhhpdm 2
enseiiar por lo menos a otro Mmexicano “El provecto legal intitula
t4 acciom como Campana Nacional contra ¢l Analfabetismo || |a
campana propicia también el interes politico por unir al pais en una
tarea comim, seguramente aceptada, que destruva rencores v polé-
micas nacidas de la clapa antenor”™ " En 17 meses la campana logro
INCOrporar a 1 440000 analfabetos, de los cuales la mitad logrd pasar
¢l examen que lo definia como alfabetizado.

Otra gran accion de relevancia durante su gestion, fue la redac-
ciom del nuevo Articulo Tercero Constitucional, promulgado en
1946, Para su redaccion consulto a Narciso Bassols, antor de la mo-
dificacion vigente en ese momento, quien propugnaba por el wdeal
socialista de la educacion. Torres Bodet coinaidio con Bassols en res-
petar el caracter laico, cientifico v progresista de la version de 1934
En cambio, decide “armonizar el sistema educauvo nacional con los
pPANCIPIOS constitucionales, que no proponen al socialismo como el
ambicionado régimen politico de Meéxico™.

Cuando Torres Bodet asumié el cargo por segunda vez, habia de-
dicado los tltimos anos a la diplomacia al frente de la Secretaria de

Relaciones Exteniores, primero como director general de la Orga-
nizacion de las Naciones Umidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) v luego como embajador de México en Franaa.
En 1952, decepaionado por la conducta agresiva de los paises mas
poderosos, decidio dejar la carrera diplomauca. Regresar a la sep por
invitacién de Lopez Mateos, significaba para Torres Bodet poner en
practica todos sus anos de experiencia vy madurez, ademas de contar
con el apoyo cabal del presidente para realizar una tarea que siempre
habia sido prioritaria en su vida,

En estos anos, los ninos de la nueva clase media urbana crecian
leyendo historietas nacionales y extranjeras. Estas se vendian en los
quioscos de periodicos, a la salida de misa del domingo® se rentaban
afuera de las tendas de abarrotes o en los salones de belleza de los
barrios populares de las ciudades. Los titulos de las historietas eran
diversos: Histonas de Santos, Histonas de hombres ilustres, Susy, Secretos del
corason, La familia Burron o Archie, La pequeiia Luluy Kalomédn, entre
muchos otros. Habia radionovelas y programas musicales, radiotea-

" Fernando Zerche Muiioz, 2011, jasme Torves Bodet .
? u' P. 'oa. SEFP, Mmo. P. lw

* En el censo de 1950, se declaraban catolicos ¢l 98.21% de la poblacion en México.
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. nacido la television. Se¢ escuchaban
tros y habia naci | s c%
rancheras y musica mfantil.

Gabilondo Soler, conocido como “Cn-Cn, el grillitg cantop
ponia musica infantl y difundia para los mios urbanog la + Com,
local v del campo asi como la de otros paises en canciones coﬂllmn
ratén vaquero®, “Che araia”, “Gallegadas™, "Mi amigo Ham:n‘:‘.m
nescas”. Eran los anos en la radio del rock nacional, com, el'
mexicano de rock Los Teen Tops, formado en 1959, apary, di"'lpo
chos otros grupos, aungue también sonaban los Beatles, Elyiq Py .
Chuck Berry. En las salas de cine habia "permanencia volunaria»
en las matinés se podian ver hasta tres peliculas por el mismo bor:(:
Las peliculas en estas sesiones cnematograficas eran las vie)
mexicanas de los anos 1940 con Pedro Infante. con Joaquin
y muestras de cine franquista para mnos, como las peliculas de Py
blito Calvo o de la adolescente Rocio Diircal. Sin embargo, tiambigy
Luis Buiuel, el cineasta espanol, hacia cine en México: Los olvidgg
(1950), Ensayo de un crimen (1958), Nazarin (1958); Macarno (1959)
de Roberto Gavaldon, es otra muestra del cine de esa época. '

“ !

FL FLAN DE ONCE AROS

Tan s6lo al womar posesion el presidente Lopez Mateos, se iniciaron
de inmediato acciones encaminadas a dar un nuevo rumbo a la edie
cacion. Fl 6 de diciembre de 1958, Torres Bodet informd a través de
la prensa el primer diagnéstico y las intenciones iniciales del nuev
gobierno.

Urge coordinar de manera mis adecuada y mis realista los planes de est
dio y Jos programas escolares, muchas veces pletoricos € inconexos. Un falso
enciclopedismo es menos formativo que una acertada seleccion de matera
bien expuestas y entrelazadas. A fin de que los efectos de fal revision pue-
dan apoyarse sobre buenos libros de texio, fomentaremos la redaccion ¥ la

publicacion de nuevos manuales, solicitando la cooperacion de los mejores
especialistas.”

» Arquimedes Caballern y Salvador Medrano, 1981, “El segundo periodo de Torre
Bodet, 1958-19647, en Fernando Solana o al, Histonia de la edwcacion piblics o Weas
México, Secretarts de Educacion Pablica/Fondo de Cultura Econdmica, p. 365,

v—-—'—'—'
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10 mes data la inicatva para constituir una comision de

De ese Misi | |
acion de un nuevo Plan de Atencion a la Edu-

| \ZACIC ormul

vestigacion y for ‘
o 5 i;l;;lcmc.'nml Entre los nuevos retos que este nuevo Plan debfa
cacion , B

afrontar s¢ encuentran el mpacto de la urbamizacon y el acelerado
afronts | : | 9 .
ccimiento de la Dnhlari(in. A81 COMO las deticiencias de un sistema
crec .

jucatvo en el que la atencion 4 la comunidad en sus chistintos nive
cdu

les, venia sosteniend
los anos Cncuenta, de cada
afio de primaria, s6lo uno llrg.ﬂm. o
el curso de [os seis anos de primaria desertaban 866

presidente Laoper Mateos y el secretano de Edie

lo una desproporcion alarmante. Para “finales de
mil ninos que lograban ingresar al primer
a obtener el tuilo pmlminn:ll. I'n

10

sQué hicieron el | "
cacion Piblica Torres Bodet ante estos retos? La respuestia consisio

en lo que llegd a conocerse coma el Plan de Once Anos, La impor-
fancia de este plan radica, ademais de en sus metas ambiciosas, en ser
la primera proyeccion de un plan de accion gue rebasara el lapso de

un solo sexenio

El 19 de octubre de 1959, la Comision entrego a Torres Bodet el
Plan para ¢l Mejoramiento y la Expansion de la Educacion Primaria
en México, mejor conocido como el Plan de Once Anos. El dacumen-
(0 establecia que el sistema educatvo nacional requeria una inversion
de nueve mil millones de pesos, segun costos de 1959, Puesto que esta
suma rebasaba amplhiamente el presupuesto que podia ser asignado a
la educacion no s6lo €n un ano, sino en un sexenio, la Comision reco-
mendaba que se escalonara el gasto en los siguientes 11 anos. El plan
fue aprobado y entro en vigor a parur de 1960, Entre sus principales
propuestas, el Plan de los Once Anos contemplaba el mayor provecto
en la historia nacional de edicion de libros escolares. Por primera vez,
los libros de texto serian universales, gratuitos y obhigatorios.

LOS "LIBROS DE LA PATRIA"

Una cifra puede ilustrar la seniedad con que el gobierno de Lopez
Mawm afronto la reestructuracion educativa del pais: en 1964, el 1l
tmo ano de su mandato, el gasto educativo fue de 4 536 millones de
pesos. Este niimero representa casi el 30% del presupuesto federal.

" Lorenza Villa Lever, op. cit, p. 55,
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Esta mversion sin precedentes en la educacion tuyo grandes
siones. En este ultimo ano del sexenio, 6.6 millones de nu‘ms\ a:fﬂ -
las escuelas primarias del pais. Esto es, 2.5 millones mjs que en ?z
Buena parte del significativo presupuesto para la educacigy o
virtio en la creacion y la edicion de los nuevos libros de fex, "
tos. Durante el periodo 1960-1964 se editaron mas de 197 Millopeg
de libros y cnadernos de trabajo y medio millén de INStructiyos
maestros." b

A mediados de 1959, el Consejo Nacional Técnico de 1a Educacig
comenzo a revisar los planes y programas de estudio vigentes. Try
aprobarse el proyecto de primaria, se redactaron los guiones pana b
claboracion de los libros de texto. Durante todo el sexenio se cele
braron cuatro concursos para redactar los libros: el primero, del |2
de mayo al 15 de octubre de 1959 y los otros tres, uno por aiio, enre
1961 y 1963.

Estos trabajos fueron coordinados por la Comision Nacional de ks
Libros de Texto Gratuitos (Conaliteg), que fue creada por decreto
12 de febrero de 1959. Como presidente de la comision se nombro
a un sobresaliente escritor mexicano, Martin Luis Guzman, autor de
El agwila y la serprientey La sombra del caudillo, entre otras obras, quien
permaneceria al frente de la Conaliteg durante 18 anos.

El decreto de fundacion de la Conaliteg determinaba que la e
grarian un secretario general —que fue Juan Hernandez Luna—; &
vocales —entre los que estuvieron José Gorostiza, Gregorio Lopes!
Fuentes y Agustin Yifiez—; 12 colaboradores pedagogicos —enir
ellos Soledad Anaya Solorzano, René Avilés, Arquimedes Caballero.
Rita Lopez de Llergo y Luz Vera—, asi como cinco representantes de
la opinién publica; José Garcia Valseca, Rodrigo de Llano, Dolore
Valdez de Lanz Duret, Ramon Beteta y Mario Santaella

La alta responsabilidad de esta comision consistia en:

N _$ - ' |
Cuidar que los libros, cuya edicion se les confia, tiendan a desarrollard 1
. ; g “(

mcamente las facultades de los educandos, a prepararlos para fa vida pt

I - o
e m'm,m° 1988, *Desarrolla del sistema educativo mexicano. "““,'d;’\'um*
YAuure®, en Mévico, 75 asios de revolicion. Educacion, cultura y comunicacton &

Fondo de Cultura Econd ) ; : s S deh Revold
a6n Mexicana, p. 79.0“ mica/Insututo Nacional de Estudios Histonc

7
Directores de los periddicos: £1.Sal de Meéxico , Excélsior, Ei Universal, N
respecuvamente

oy
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entar en ellos la conciencia de la solidarndad humana, a onientarlos
m ‘ ‘

ca, afo . ,
principalmente, a inculcaries e! amor a la patna,

hacia virtudes civicas y muy

alimentado con el conocimiento ¢
han dado fundamento a la evolucion democratica de nuestro pais.”
a

abal de los grandes hechos histoncos que

E] resultado de los concursos convocados por la Comision no fue

A | las obras presentadas no cum-
siempre 6ptimo. En los casos en que las as | ‘

plieron con los requisitos minimos establecidos, la (‘.ona.litcg decidio
hacer algunos textos por encargo con maestros .(h’sungmdos. |

Tras superar todos estos retos, €n 1960 se editd qn mnprcsm’n;fnw
turaje de 17632 192 libros v cuadernos de trabajo.'* Hasta el u.lumn
instante, los responsables de los libros mostraron su celo y cuidado
para producir libros dignos v adecuados. Se dice que tanto Martin
Luis Guzman como Jaime Torres Bodet revisaban las galeras de cada
uno de los libros. Fue una de las grandes casas editoriales mexicanas
de entonces, Editorial Novaro, la encargada de imprimir los primeros
Libros de Texto Gratuitos, que se entregaron a la administracion de
Adolfo Lopez Mateos el 12 de febrero de 1960 Martin Luis Guzman

expreso en el acto:

Son los libros mas humildes, pero a la vez los mas simbaolicos que una nacion
adulta pedia ofrecer gratuitamente a sus hijos. Son los mas simbolicos, por-
que con ellos se declara que, en un pais amante de las libertades, como es

México, el repartir uniforme e igualitariamente los medios v el hiabito de leer,
es algo que nace de la libertad misma.’”

Lailustracion de las pdginas interiores fue realizada en un principio
por tres talleres dirigidos respectivamente por los pintores Rosendo Soto,
A‘ngel‘Bracho y Benito Messeguer. Pero muy pronto, a finales de 1959, la
(mahwg habia ya consolidado su propio taller de disefio. Las cubiertas
ie hﬂ pnmcras: ediciones se encomendaron a artistas representativos de
MPln.M' mexicana: David Alfaro Siqueiros, Roberto Montenegro, Raiil

gwano, Alfredo Zalce, Fernando Leal vy José Chavez Morado. '

N Sl
Dianio Oﬁaal de la Federacion. Decreto de creacién de
. fmmlm. 12.de febrero de 1959,
berto Salcedo Aquino, 1982, “El desarrolio de

en Ennque Gonzal
ez Pedrer ,
de ?"Caddn Piblica/ Comls(i)étgc oord.), Los libyos de texto gratuitos, México, Secretaria

Nacional de los Libros de Texto G _ ot
edes Caballero ros de Texto Gratuitos, p. 329
Roberto Sal ¥ Salvador Medrano, ‘
0 Aquino, op. it p. 36. i el

la Comisiom Nacwmal de los | shros

los libros de 1exto gratuitos”,
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24 .
1ol a0 lectivo 19611962, se decidié hacer una pop,,

A partir : by .
ﬁnicapapaﬂ «odos los libros. Se eligié para la cubierta una ohyy, de

orge Gonzilez Camarena, “La patrii?':. Decia en la primera Piigina g,
Jca:l!; libro de tex1o: “Es la reproduca?n de un cuadro 'q ue represeny,
a la nacién mexicana avanzando al lmpu.lso de su historia y ¢op i
triple empuje —cultural, agricola, mdusm?I— que |c da el puchjg:

Esta imagen ha quedado grabada en la imaginacion y la memgy;,
de millones de mexicanos. Gracias a Flh. se conoce a estos librog p,
pularmente cOmo los Libros de la patrm. e |

Las criticas a los libros se hicieron oir inmediatamente. Trag g
publicacién, la mads fuerte y extendida era que la unificacion de |y
libros de texto para todo el pais limitaba la libertad de educacigy
La sep respondi6 insistiendo que a pesar de que los nuevos libros g
rexto serian el material obligatorio, 1a ley permitia usar otros texig
complementarios, El escritor José Agustin, quien en su infancia ey
wdi6 precisamente en estos libros de texto, nos presenta una licid
vision sobre ellos:

Los libros, por otra parte, reforzaban la concepcion priista de la vida, machs
caban l1a ritualizacién de los mitos patrios, veneraban a Hidalgo, Morelos ¢
Judrez y remachaban la canonizacién de Carranza, Obregén, Calles, Carde
nas, o al., sin dejar de darle sitio a2 Zapata y, con mas reganadientes, a Villa
Por lo demds, el texto gratuito trataba de estar al dia en los conocimientos
y disciplinas més contempordneas y de ser un producto accesible, relatna
mente objetivo en partes e idilico en otras, para propiciar en el nino la iden
tficacion de patria y gobierno, v de subordinacién acritica de los nifos 2
sistema poliucosocial que para entonces se hallaba ya en claro proceso de
nigidizaci6n.

En realidad, un proyecto como el de los libros de texto gratuitos era per
fectamente consecuente con la naturaleza del régimen mexicano, y si des
perto tanta oposicion por parte de los conservadores (a fines de los ochenn
la opasicion continuaba), fue porque esto representaba una excelente anms
de presién. "

Tras revisar s6lo unos esfuerzos por parte de al de |

: | gunos de los pro
tagonistas que fueron necesarios para editar los primeros libros de
LEXI0 gratuitos, es momento de sumergirnos en las péginas de los [
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bros mismos. Mds arriba hemos visto que la Comision Nacional de los
Libros de Texto Grauutos tenia como deber producir libros que pre-
pararan a los ciudadanos para la vida prictica, que les inculcaran vir-
tudes civicas y que fomentaran su amor a la patria. Ahora veamos en
las palabras y las ilustraciones, cOmo estos principios tomaron forma.

Revisaremos los libros correspondientes a dos sexenios (1958-1964
y 1964-1970) ya que es hasta 1970 cuando se completa la senie de li-
bros, uempo a través del cual se puede apreciar una linea homogénca
en lo que a educacion del cudadano se refiere. Los libros a los que
nos referiremos son Mi libro de tercer ano. Histona y Civisme el Cuaderno

de Trabajo de sexto ano'y los de Lengua Nacional

EL CIUDADANO MEXICANO

Comencemos por ver cudles fueron los principios generales que guia-
ron la creacion de estos primeros libros de texto. Una vez que los ha-
yamos identificado, podremos revisar cOmo sc transmiten €stos prin-
cipios concretamente a través de estrategias pedagogicas, imagenes y
ejercicios en los libros. Tres son las lineas rectoras que podemos iden-
tificar como principales en estos libros: el nacionalismo, una imagen
legalista de la ciudadania, y la exigencia de valores éticos mas que
politicos, sobre todo la honradez.

En su mensaje de celebracion del Dia del Maestro en 1961, Torres
Bodet recuerda a los profesores que con los nuevos programas se ha
de “erigir la escuela al tipo de mexicano —justo, veridico, enérgico y
laborioso— que demanda la evolucion de nuestro pais™."

Hemos mencionado antes la importanca del nacionalismo en este
periodo de la historia mexicana. Es evidente que en el campo de la
educacion el nacionalismo es uno de los principios que dieron a los
primeros libros de texto unidad. Veiamos que la Conaliteg se pro-
ponia, desde ¢l momento mismo de su fundacién, fomentar a raves
de los libros de texto el amor a la patnia y que ¢l presidente Lopez
Mateos hablaba al principio de este capitulo de la educacion como
vehiculo para lograr la “unidad nacional”. Pero, ;qué patna era aque-
lla que habia que amar a ravés de los LTG?, y cudl es el modelo de

" Programas de Educacion Primaria Aprobadas por d Conseo Nocwmal Técnico de la Edu-
cacuim, México, ser, 1961, p. 18
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ir a los muy diversos grupos y ciudadangs Que
enLoNCes? |

Kenio se recurte al mestizaje o la sintesis g,
afirmar la grandeza 'y la unidad de Mésieq
as culturas imdigenas tienen un gy

antes habian gozado en la educacigy,

on que debiaun

esa nac »
' (‘tx“'() (h'

componian al M
Fn los libros de este 8¢

una herencia cultural para atl
| as contribuciones de las anugu
principal. mavor del que nunca
del pais.
Mas de
pisino, estan dedicad

cultura comun: s¢ TEY d
v la llegada de los espanoles, de do
icnguz{ v otros “elementos de cultu

L
ns Sli .os 4 e - 2 . "y 71
| Al yinsimir en una historia comun, la historia del mesuzaje entre

yderosas culturas indigenas y la cspaﬁ(.)la. se pretende igualar a los
mexicanos como una raz lmmogé"f"“ Kl '.“‘"‘-"“.l" ¢S que esta \m.ldad
es mas importante que cualquier dllL‘l.‘C'nCIG.I, ya sea de cla‘asc social, o
diversidad cultural © religiosa. Kl nacun’mhsmu de esta ¢poca no se
basa en ideales polfticos comparlidos, ni cf\ la uu'ca.de cons.mur un
presentc ¥ un futuro colectivos. El sentimiento nacu'mal mira haoa
atrds: hacia una historia de grandeza y sintesis que €sta lc.rm.ma.da. de
la que los Mexicanos son argullosos herederos, que hace insignificar
tes los problemas del presente. ok

Para ser cindadano, por lo tanto, los libros de texto insisten €n que
lo mds importante es tener la nacionalidad. El concepto de ciudadz
nia es enteramente formal y pasivo.

:Como se hace uno ciudadano entonces, segun los 1167 Mi Cue
derno de Trabajo de Sexto A7io, menciona €n cinco palabras la forma de
alcanzar la ciudadania: “basta tener la edad necesaria”, Lo que si ¢
presenta con un sorprendente detalle son los “actos que acarrean 8
pérdida de la ciudadania” y "las causas por las que puede perderse
nacionalidad mexicana”, segin el Articulo 37 Constitucional,

Resulta extrano que se le conceda tanta atencion y tanto espacios
las formas de adquirir la nacionalidad por naturalizacion. ;Cudnt®
ninos o sus familias en esta época en México se encontrarian en e
casos? Sin lugar a duda, un porcentaje muy reducido.

De los libros de texto de esta época encontramos que set ciudads

la mitad de las paginas de Mi libr de tercer ano. Histona y (3
as a lecciones en 10rmo la creacion de una razg
revisa minuciosamente el pasado azteca, may
yde los originarios adquirieron |y
ra que modificaron y mejoraroy

p(

" M libwo de tercer anio. Histona y Cistsmo, p. 74.
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/
no de la Republica Mexicana no implica mayor esfuerzo: basta con
nacer en siu territorio y tener la edad necesaria. Fl Registro civil es
finalmente quien define la cudadania:

Marta y Carlos acaban de tener un hermanito. Aver fucron sus PUpis a inscry
birlo en el “Registro Civil™

Asi supicron que, hace anos, a o8 pocos dins de haber nacido, a ellos -
hién los Hevaron a registrar.

Asi como cllos, su hermanito nacio dentro del territono de Ja Repriblica.
El Juez le reconocio la nacionalidad mexicana y apunté su nombre en ¢l
“Libro de Registros”.

El Registro Civil fue creado en 15859 bajo el gobierno liberal de don Ben
to Juarez, Ademas de los nacimientos, se inscriben alli los matrimonios y las
defunciones,

El dia que Marta y Carlos camplan 21 anos serdn “cudadanos mexicanos”;
lo serdn desde antes, a los 18, s1 s¢ han casado. Desde ese dia tiendein debe
res especiales que cumplir y gozaran de todos los derechos que distrutan los
demis audadanos.™

El ilumo eje que podemos identificar en los primeros libros de
texto con respecto a la ciudadania es la honradez como el valor ciu-
dadano por excelencia. Las acciones de los buenos ciudadanos estan
plenamente descritas en muluples lugares de los 1176, La honradey,
sin embargo, recibe un tatamiento v una alencion mayor a owos va-
lores que caracterizan al buen ciudadano. |

En el libro de Lengua Nacional de teveer azio, podemos observar que
la honradez guarda un lugar tan alto en la jerarquia de valores, que
es mas importante que el dominio de la ortografia:

Quicro lelicitarlos antucpadamente, porgue estoy seguro de que se Hevarin
¢l trunfo. He podido observar con sausfaccién la soltura con que realizaron
la prueba. jAh! Y otra felicitacion no menos calurosa: la que merecen por
haber aprendido algo que vale mucho mas que la ortografia. Me refiero a

la honradez con que han procedido en el trabajo, a su decision de jugar
limpiamente.*

: “' “’“ de tevcer avio. Histonia y Crnsme, 1961, p. 11
: Mi libro de tercer ano. Lengua Nacional, 1960, Secvetaria de Educacton Piblica
Comision Nacional de Libros de Texto Gratitos, México, p. 72.
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ugidad con ol texto del Himno Nacional, las imj
Por con cdc este pCﬂOd()' Nifios y adultos imcgr;:,gl;n: dcﬁ
de ambos géneros, oficios miiltiples, unid :‘0&
san ¢l Himno. Las imagenes carecen de una escenografia que pud::
servir de contexto, pero los sujetos forman una serpiente h

que insinta la nacion de ongen pl‘ehiSpa'n.ico (figura 1). En ouq 5
gen, NINOS mestizos y mulatos canian el Himno. El color del pelg \
piel, los rasgos raciales v la ropa, definen la mexicanidad mestiza, g,
vezcumdndﬂ por los héroes patnos (ﬁgura.s 2V 3) Final"\ﬂuc ik
fotografia de un libro de texto mas tardio de ninas mexi c‘“mqug
cantan el Himno, las pequenas, €n uniforme blanco, complemeng

visualmente la mexicanidad (figura 4).

Dcmg)oﬁﬂmtsm

FIGURA 1. SEP, 1960, Mi libro de segundo avio, p. 110.

o
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FIGURA 2. Secretaria de Educacion
Pablica, 1960, Mi kb de tercer ano.
Historia y crvismo, México, SEP, p. 17.

FIGURA 3. Secretaria de Educacion
Piiblica, 1961, Mi libro de primer ano,
México, SEP, p. 180.
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FIGURA 4. Secretaria de Fdycaes
Piblica, 1968, Mi libro de sexy, ailg
México, sEp, p. 180.

LAS HERRAMIENTAS

Finalmente frente a los LTG nos pregumamos, £cO6mo podia el esy
diante llegar a ser un buen ciudadano? Los recién publicados librg
de texto, ;qué herramientas le proporcmnan para aprender a serlo:
Desde un punto de vista nacionalista y republicano de la ciudadania
los 176G de este periodo exhortan a los ciudadanos para que dejen de
lado su particularidad y sus diferencias y adopten un punto de vis
universal por el bien comiin. Se refuerza la homogeneidad de la po
blacién y se excluyen sus diferencias. La nacién es concebida como
una gran comunidad (familia); para lograr una convivencia armonio
sa, no son necesarios mas los valores privados con que las personas se
relacionan individualmente, sino aquellos que servian al bien comiin
n-doml.'l‘odoclamnmformmmm sola ¢ inmensa fami-

® Mi libw de sexto aiio. Lengua Nacional, 1970, Secretarfa de Educacién Piblica/
Comisidn Nacional de Libros de Texto Gratuitos, p. 178,

r—" —
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Los valores estrictamente politicos de convivencia estan ausentes
de los libros de texto de los anos 1960. En lugar de estimular y pro-
mover un upo de participacion activa y transformadora, las paginas
de estos libros promueven actvidades paswas. En el siguiente frag-
mento, POT ejemplo, se insiste en que los ninos deben “contemplar”
y “gozar” la naturaleza que los rodea, porque “todo eso es la patria”:

Conocer implica un largo proceso. Y ti me dices: :Como puedo conocer ¢
vasto termtorio de mi patna, sus bellas ciudades, sus alegres campinas, si sélo
conozco el nsueno pucblecito en que naciz

Pues bien, desde ese rinconcito amado contempla y goza ¢l hermosistmo
palido azul que nos ampara, la diafanidad de la atmésfera que nos permite
alcanzar con 1a vista vastos y lejanos horizontes. Mira las mil formas de belleza
que nos rodean en todo momento: nuestras altas montanas, los arboles fron-
dosos, la inmensa variedad de flores y, a veces, €l toque incomparable v (inico
de los blanquisimos volcanes. Todo eso es la patna.™

Los estudiantes ticnen la responsabilidad de conocer México, pues
“Nadie puede amar aquello que no conoce”, dice una expresion muy
popular, a la vez que otra reza: “Conocer a la patria es amarla”. Pero
en este caso el conocimiento que se exige s uno pasivo, de contem-
placién y gozo. Todo el peso de la accion, por otra parte, queda en
manos del Estado. En el siguiente fragmento vemos que la patnia es

quien a través del gobierno protege, organiza, dicta leyes, reguia v
Proporciona servicios:

Cierto, ti lo has dicho: somos seres privilegiados, gozamos de un clima suave
sin los rigores extremos que hacen padecer a los hombres de otras latitudes.
La patria nos protege. Gozamos del don incomparable de la libertad. de un
gobierno que organiza las acuvidades de wdos, que dicia leves para regular
los derechos v obligaciones de cada uno, que nos proporciona mil servicios
para beneficio comun: escuelas, parques, jardines, hospitales para Jos enfer-
maos, elcétera.™

La siguiente cita nos da pistas sobre qué tipo de amor a la patnia
es aquél del que se hablaba en esos momentos. Se trata de un amor
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| : lacion y la imaginacion, por |; .
cultivado por 1a contempiacion ¥ & gin: Por I bellegg b
sentimientos de sacrificio patriotico:

Gontempla a tu patria y goza de ella dircc l.'u‘ncmv swm.pn'c que puedas e
do algo te lo impida, mira en tu imaginacion su amphia y belly IMagen -
que vaya creciendo mils y mas fl amor que le “’(‘"cs' l’t{fdm CStar segurg g,
que asf, de pronto, la senuras vibrar en tu propio coi upm. Y nada serg Capgy
de mmpedir, st ello fuere necesano, que por tu patria, México, “"“ﬁq;m

hasta tu vida ™

Lo que los ninos deben contemplar para nutrir su amor patriy
quedn mas claramente expuesto en el siguiente parrafo del libro A
libro de tercer afio. Historia y Crvismo. El espectaculo que se abre gy,
nuestros ojos es el de un México moderno, sin contradicciones, hgh,
tado por gente que solo se diferencia una de otra por vivir en ciyg,
des 0 en el campo. Se trata de un mexicano engalanado por fiestag,
canclones.

Vivimos en México, en la Repiblica Mexicana.

Vive en nuestra patria, vive con nosotros, mucha, muchisima gente; um
en grandes ciudades, otros en poblados pequenos,

Contemplamos aqui las altas montafas de nuestra patria, mas alld sus bos
ques, sus campos sembrados, sus lagos, sus rios,

Admiramos los aviones que pasan por su cielo; el humo de sus fibricas, b
cupulas de sus templos.

Escuchamos el canto de sus aves y el mido de sus maquinas,

Nos alegramos con sus fiestas v canciones.

Y comprendemos que toda esta vida de nuestro México moderno solo es
posible porque en su conjunto social resplandecen como soles la libertad, i
paz y el trabajo.

Nuestro Presidente, el seivor licenciado Don Adolto Lopez Mateos, y todos
nuestros gobernantes quieren que nos instruyamos.

Estudiemos, pues, mejor como es México en estos felices dias en que nos

toca vivir, y de ese modo sabremos Por gqué nos sentimos orgullosos de lamar
NOs Y ser mexicanos. ™

© Moid., pp. 179179,

* Mi libro de tever aio. Histomas y Gy . ; : -
y Civismio, 1963, Secretaria de Fducacion Pablics
Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos, p o

LOS LIBROS DE LA PATRIA %9

Todos los libros de texto impresos durante este periodo contienen
una lista de 12 principios generales que todo estudiante debe seguir.
Se trata de los “Principios de conducta formulados por la Secretaria
de Salubndad y Asistencia para que se les inserte en los Libros de Tex-
1o Gratuitos”™. kn este dodecilogo podemos encontrar explicitamente
expresados 10s valores que el cindadano debe cultivar:

1] Mi patria es México. Debo servirla siempre con mi pensamien-
to, con mis palabras, con mis actos.

2] México necesita y merece, para asegurar su dicha y para au-
mentar su grandeza, ¢l abajo matenal e intelectual de sus
hijos y la moralidad de todos ellos.

3] Debo ser digno, justo, generoso y ual. Asi honraré a m tamy-
lia, a la sociedad en que vivo, a mi pais v a la humanidad.

4] Debo ser agradeado con mis padres y con mis maestros; re-
conocer los sacrificios que realizan para i educacion; hacer
buen uso de los conocimientos que he recibido, y camplir con
las normas de buena conducta que se me han inculcado.

5] Mi obligacién actual es el estudio. Perseveraré en ¢l con entu-
siasmo, para realizar mas eficazmente cuanto mi propia vida y
la de mis semejantes esperan de mi.

6] Buscaré siempre ¢l bienestar de los demas, los trataré con urba-
nidad vy tolerancia, y respetaré en todos el supremo don que es
la vida, protegiendo la de ellos igual que protejo la mia propia.

71 Lucharé contra el vicio, el alcoholismo, la menura, la desieal-
tad, el fraude. la violencia y el crimen.

8) Trabajaré siempre por la salud fisica y mental del pueblo mexi-
cano, para que podamos todos disfrutar alegremente de la ca-
pacidad de sentir, de estuchiar, de trabajar.

9] Seré siempre valeroso para vencer las dificultades que surgen
en la vida,

10} Apreciaré lo bello y lo noble, en la naturaleza, en el arte, en el
pensamiento v en la conducta de las personas virtuosas.

11] Ayudaré a mis semejantes sin pretender que sobre sus liberta-
des y derechos prive mi interés egoista,

12] Siempre seré veraz, y daré, en todo lo que haga, ejemplo de
honradez, de rectitud y de sentido de responsabilidad.

Las acciones y las opimones politicas de los cindadanos no son
consideradas en esta generacion de libros de texto. En ¢l Cuaderno
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sexto ano, con €jercicios practicos para los estudianes de

de trabajo de o P N
ese grado, enCONtramos un unco ejercicio de opinion. Al alump,, "

le pregunta “;Como L€ parcee ;i amcnpf )'.pucd-c participar yy
simple ciudadano en ¢l gobierno de 1\.d.cx|.c‘or - Sin rgcnbxr orientacig,
alguna, la respuesta queda a la imaginacion desinformada del alum.
no de sexto ano de primaria.

La palabra “derecho” aparece siempre €n cstos libros definidy
utilizada en el contexio de lajurispmdcncia: “Conjunto de pring
pios, preceptos y reglas a que estan sometidas las relaciones humang,
en una sociedad”.?” El ciudadano, €n cstos libros, es presentado com,
un sujeto que es miembro de una nacion en donde los vinicos que
tienen el derecho y la responsabilidad de actuar son los presiden.
tes, senadores y diputados. Los “simples cindadanos™ deben acaty
las leyes; no se les ofrece ningun aprendizaje sobre “como” participa
en ¢l gobierno de México. El libro de texto advierte a los escolares
que conocer la Constitucion es “darse cuenta” de la organizacion de
nuestra pais y de nuestros derechos y obligaciones. Esta vision nes
hace evidente que participacién politica, en este periodo, se reduce
informarse (“o darse cuenta”) de cierta informacion,

Mi libro de tercer aiio. Lengua Nacional, se cierra con un “ultimo
consejo”. En €l, los autores del libro presentan a los estudiantes un
celebracion del wabajo. El modelo a seguir es el de las abejas, cuyp
imagen es la de seres que trabajan incansablemente, en unidad, y que
producen miel —que es valiosa y dulce:

Con esta leceion se clerra t hibro.

STe has dado cuenta de que, en la vida, todos debemos hacer algo s
mujeres, los hombres, los mayores, fos jovenes, los ninos?

Como nifo, zque debes hacer 1i? Desde luego, debes estudiar en Ja escue
la; debes ayudar en los quehaceres de t casa,

Y no os superfluo decirelo, pues algunos ninos que gozan de holgus
econdmica creen que, por eso no deben estudiar ni abajar. Estan cquive
cudos. El wabajo no se halla renido con la riqueza. Al revés, solo quiens
trabajan y se habitaan a trabajar se ibran del peligro de caer en Ji fniseria v
son capaces de salir de ella s fa buena foruane no los ha ayadado. b cuch
Has, y sin hacer nada, el mendigo, o ¢l ignoranie, serd sicmpre el ignoranie
0 ¢l mendigo.

P l;lM‘ SR de sexto aho, Hisiona 3 Civisma, 1904, México, Conabieg
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Toma como modelo a las abejas, sicmpre laboriosas, siempre vitles en su
esfuerzo, cuvo pmdu(m. ademas de valioso, es dulce '

Estudia, pues; estucha y trabaja, hoy como nino, manana como hombre, v
seras el gran constructor, el gran arquitecto de ta propia vida, ™ |

Ya los Programas de Educacion Primana anunciaban a la nacion: “He-
mos de preparar, ante todo, a audadanos que sepan ser buenos tra-
bajadores y a trabajadores que sepan ser buenos ciudadanos™. ™ Sin
embargo, las herramientas para ser buenos trabajadores v ciudadanos
participativos no estaban disponibles ni en los Libros de Texto Gratui-
tos, ni en las mstituciones del Estado en este sexenio.

M libva de toveer ano, Langun Narional, 1960, Secretaria de Edocacion Pablua,/

Conisidn Nacional de |ibyos de Texio Granaios, pp. 121124

T Progrmnas de Educacion Fromaria Apscbradon por ) CONALTE, W1, 196l p 14
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1068 fue una fecha crucial para Méxilco. Un rlia‘cn Particular g,
ano quedo grabado en la hlSl(')l'la ‘d = 'mc.“‘],m.ndi del pais, Se rag
de la noche del 2 de octubre, cuando participantes del MOVimigy,
estudiantil fueron violentamente reprimidos en la Plaza e las Tre,
Culturas, en Tlateloco. El 2 de octubre rccgrdamos a las Victing
a los responsables y a los héroes. .Pcm esa fccha_ también peg Sinr.
para recordar lo que estaba sucediendo en el pais: profundag trans
formaciones se venian gestando, cstabar? en puerta y la sociedad o
podia esperar. [as mexicanas y los mexicanos exigian que los cay,
bios fueran répidos y extendidos. La educacion, por supuesy, N
podia permanccer igual: tendria que transfonnarse durante estos
anos convulsos. Los Libros de Texto Gratuitos desempenariap
papel principal. | |

En 1969, Luis Echeverria Alvarez fue electo presidente de Méxicq
Nacido en 1922, abogado por la Umversidad Nacional Auténomg de
México (UnAM), fue subsecretano de Gobernacion de 1958 a 1964 y
secretario del ramo con Gustavo Diaz Ordaz. Desde el comienzo de
su sexenio comprendio que la politica y la economia de México no
podian seguir ¢l mismo rumbo que en sexenios anteriores. Amplios
sectores de la sociedad mexicana habian sido excluidos de la particr
pacion politica y el desarrollo del pais no estaba distribuido equitan.
vamente. (/Cudl fue la propuesta de Echeverria para distanciarse de
sus antecesores, dar respuesta a las demandas de la sociedad ol y
cambiar ¢l rumbo del pais?

Su discurso rechazo desde el principio el programa economico
que sus antecesores habian implementado, ¢l que ha sido Hamado
el Modelo del Desarrollo Estabilizador. Echeverria propuso que uns
mejor alternativa era trabajar por un “desarrollo compartido™ La
intencion era que el crecimiento econémico del pais afectara a un
mayor nimero de mexicanos a través de mas y mejor empleo, v me
Jor distribucion de la riqueza. Parte fundamental del proyecto fue la
creacion de instituciones de bienestar que enfocarfan su apoyo
las zonas mis pobres del pais. La politica salarial fue asimismo "
Activa para garantizar que los salarios fueran mas altos que las 58

[36]
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inflacionarias. El gnbi(frm)‘dc.l".( hvvcrr}qt.‘lmhién tomo una posicion
distinta hacia el cx(cr.mr.. El discurso oficial comenz6 a ser critico del
impcrialismo y el caplmhsnm.' pu— Vo

La nueva postura mantenia que México guardaba una POSICION
Panicular en el mundo, en opfmri('m. a las pc.)l('n(‘ia.s capitalistas, con
fuertes lazos de solidaridad v un sentido de liderazgo con respecto al
Tercer Mundo. Una forma de mejorar su deteriorada relacion con los
intelectuales de izquierda fue abrir las puertas del pais a una conside-
rable cantidad de refugiados politicos de las dictaduras de América
[atina.

Durante el sexenio, Echeverria dio mas apovo financiero a las uni-
versidades, abrio espacios politicos a organizaciones de izquierda, li-
beré a la mayor parte de los participantes en los sucesos de 1968 e
incorporé a algunos de ellos a la administfuci(‘)n publica. También
los jovenes, marginados anterormente, tuvieron una mayor partici-
pacion dentro del gobierno. Ademas se mostro a favor de la libertad
de expresion hasta antes de finalizar su sexenio.

El gobierno de Luis Echeverria no estuvo exento de asperezas y
conflictos. Su relacion con la iniciativa privada fue una de constantes
fricciones. Su sexenio se caracterizo por los enfrentamientos verbales
y econémicos con los grandes empresarios —a los que por otra par-
te favorecia dejando intactos los monopolhios—. Una errénea politica
economica agravo la crisis que desemboco en la devaluacion del peso
en 1976. La guerrilla —la urbana en las principales ciudades, y la rural
sobre todo en Guerrero— fue sofocada por el gobierno en estos anos.

Al margen de la politica, zqué sonaba y qué se veia en el México de
estos anos? Se trata de los iempos del auge de la cancién de protesta y
del festival de rock en Aviindaro. En las salas de cine se proyectan pe-
liculas mexicanas sobre temas que comienzan a ser reconocidos como
relevantes para la sociedad mexicana. Por ejemplo Canoa, de Felipe
Cazals, sobre la intolerancia religiosa y El lugar sin limites, de Arturo
Ripstein, sobre la homosexualidad. La television no es ya cosa de po-
cos, sino que llega a muchos hogares mexicanos. Esto es posible por-
que la mayoria de la poblacion estd ahora en la ciudad y no el campo:
las ciudades se transforman a un ritmo que cuesta trabajo imaginar.
La mugracion desde el campo hacia las urbes es masiva. El Distrito
Federal duplica su poblacion en 20 afios, ] pais crece y se reacomoda.

La poblacién crece a un ritmo veloz; 3.4% al aiio (en comparacion
con el 1.8% al que crece hoy el pais). La mitad de los habitantes del
Pais, sin embargo, no estd en edad de trabajar. El 49.93% uene me-
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nos de 14 anos o mas de 65 Esto significa que en 1970
de mexicanos tenen que procurar Ingresos no solo parg
v educarse ellos mismos, sino para mantener v educar 3
millones que por razon de edad no pueden hacerlo.

Este es, brevemente esbozado, el panorama nacional cuapg,,
anos sesenta llegan a su fin v Las Echevermia toma posesign o
nuevo presidente. México se prepara para entrar en la Siguien e di‘-.)
cada con sus particulares retos, contradicciones y esperanzag |, ed
cacion es uno de esos desafios, pero también una de las eSperan 4
para transformar ¢l pais. Nos toca ahora, justamente, revisay o
reacciond la educacion, v en particular los Libros de Texto Gratigg
ante este contexto. Echevernia senalo claramente el caricter ASignad,
a este campo: “La educacion es una tarea politica porque neludibje
mente conforma un estilo de vida. No se educa para un mundo ahy
tracto, sino para actuar en el seno de una colecuvidad determinadys

:A qué mundo concreto y a qué tipo de comunidad determinyg,
se referia el presidente en sus palabras? ;Qué tipo de acciones, estilog
de vida v qué clase de ciudadanos pretendia fomentar el nuevo gy,
delo educativo mexicanos

Veamos brevemente quiénes fueron algunos de los actores ¢ yy
ttuciones involucrados en la reforma educativa. Como secretario ge
Educacion Piblica fue nombrado Victor Bravo Ahuja, quien nacig ey
1918, en Tuxtepec, Oaxaca. Bravo Ahuja hizo estudios de ingenieri
en acronautica en el Instituto Politécnico Nacional (1pN); fue rectoy
del Insututo Teenologico v de Estudios Superiores de Monterrey, v de
1958 a 1968 estuvo a cargo de la subsecretaria de Ensenanza Técni
v Superior de la sep. En 1968 dejé el cargo al ser electo gobernador
del estado de Oaxaca, pero en dicierabre de 1970 regreso a la se
COMO SCCTCno.

En tanto, una decision politnca referente a la educacion tvo gran.
des alcances. Se trata del apoyo oficial brindado a Carlos Jonguiud
Barrios para hacerse con el iderazgo del Sindicato Nacional de Trs
bajadores de la Educacion (sv1r), Jonguitud Barrios conformo con
el tiempo un largo domimo de su gropo “Vanguardia revoluciona
ria”, que vino a remplazar ¢l liderazgo que habia sostenido durante
anos el ider sindical, Jesis Robles Martinez.

29 mi“()n“

ma“lcn%
los Otrog 9

| “Tercer informe de gobierno, 19757, 1974, Docwmentos sobrr la Ley Federal de Edwee
ralim. México, Secretaria de Fducacion Piblica/Comision Nacional de Libros de Texww

Cratuitos, pp. 9354,
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argen de estos nombres propios, durante este sexenio se crea-

= instituciones; varias de ellas conunuan siendo parte m-
S nuﬂ::' la vida educativa del pais. Se trata de organismos como el
poonm:joteNacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) creado en 1970;
S Centro para ¢l Estudio de Medios y l’roccdimig:tos .-&vanzados de
Educacion ¥ ¢l Consejo Nacional dc. l'omcn((’) Educauvo ((k»l?alc)
ado en 1971, asi como la l'nivcrsudad Ammtu.)ma M(‘lrnp(?hmna
y de Bachilleres, que dieron inicio a sus acuvidades

fund o gl
(uam) y €l Colegie

en 1973 ‘
El marco jurfdico. que expresa concretamente las voluntades de

{os ACLOTES politicos —sus negociaciones ¢ mt;-nciones——. también se
asformo durante este sexenio. El 27 de noviembre de 1973 se expi-
dié una nueva Ley Federal de Educacion que susutuyo a la Ley Organica
de Educacion Publica que databa de 1941, Esta nueva reglamentacion
del Articulo Tercero Constitucional define la educacion como un
rmanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la
ransformacion de la sociedad.

Tras este breve vistazo a las circunstancias nacionales v los actores
politicos, nos toca entrar de lleno en las acciones v las ideas que des-
embocaron en los nuevos Libros de Texto Gratutos.

Una de las acciones novedosas fue la ampha consulta que en 1971
< llevo a efecto entre los maestros del pais con la finalidad de exami-
aar criticamente la ensenanza primana. Esta consulta es significativa,
pues fue la primera vez que en México se hizo un intento por escu-
char los jumcios, las inquietudes y las necesidades de los principales
responsables del sistema educativo: los maestros. Entre las conclusio-
nes mis importantes de esta consulta, se derivaron las necesidades de:

a] Elaborar un nuevo plan de estudios y programas de aprendiza-
je mas acordes con la realidad social y economica del pais.

b Aplicar una metodologia pedagogica que se apartara del ver-
balismo y de la ensenanza libresca, para que el alumno deje de
ser un memorizador de conceptos. -

ol Disear el contenmido de nuevos libros de texto que facilitaran
la ensenanza y ransmitieran el pensamiento cientifico contem-
poraneo, conforme a una estructura didactica actualizada.®

* Victor Bravo Abuja v José Antonio

. Carranza, 1976, La .
cretaria de Educacion Publica, p. 21. obre. aducativa, México, Se-
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Los resultados de la consulta se publicaron en seis volumenes con
el titulo de Aportaciones para la Reforma Lducativa. Esta consulta entre
los maestros fue uno de los elementos que se tomaron en cucnta para
el desarrollo de nuevos planes y programas de estudio, asi como para
la edicion de la segunda serie de Libros de Texto Gratutos.

LA REFORMA EDUCATIVA

la “Reforma Educativa” es el nombre bajo el cual se agruparon las
iniciativas tomadas en diversos mveles del sistema educativo durante
el sexenio de Echeverria. sCudl era el espiritu general de la "Reforma
Educatva”? Estas palabras de E<cheverria son un buen resumen de las

ambiciosas intenciones que la animaron:

En la ciudad v en ¢l campo, los alumnos han de aprender a transformar
el medio en que viven. No queremos ensefiarles una imagen estitca de la
culture, que seria infecunda. Buscamos habituarios a pensar por s mismos

v proporcionarles los elementos para que participen en i evolucion del co-
nocimiento humano y de la vida social. La Reforma Educativa se inicia en las

conciencas.

Kl secretanio de Educacion Piiblica, Victor Bravo Ahuja, en una in-
ervencion frente a la Cimara de Diputados el 27 de septiembre de
1978, preciso cuales eran los elementos que el gobierno considero mas
pertinentes para elaborar la reforma: “Para delinear la reforma edac
tiva, se tomo en cuenta que la sociedad mexicana se transforma econo-:
mica, caltural y politicamente en funcion de su experiencia, sus asph
raciones historicas y s interecion con el resto de la humanidad” Siel
Sistera Educanvo Mexicano debia renovar sus contenidos, métodos y
prisctcas eva principalmente para que el pais estuviera en condiciones
de “hacer frente a los desafios del porvenit™! Fsta insistencia en
necesidad de transtormar, el cambio y la conclencia historica sobre el

' Primen intorme de gobieina®, 1971, Documentos vabwe la Loy Faderal de bduracion.
Méxien, Secretarin de Educacon Pablica, p 24

C S laervencion de Vicor Brave Ahuga ante I Camara de Diputados o) 27 de sep
b de TN on Documenion sl la Lov Federal de Fdweaiwm, México. ser, 1974, pp
A
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momento actual, es algo que encontraremos repetidamente mas aba-
jo, cuando analicemos los Libros de Texto Gratutos de esta reforma.

En la practica, la reforma tuvo resultados desiguales en disuntas
dreas de la educacion. Probablemente donde fue mas significativo
fue en ¢l de la educacion primana. El programa y el método de la
educacion primaria se habian centrado hasta ese momento en la
gansmision de informacion, sin considerar las habilidades que se
qucn'an promover en los estudiantes, futuros ciudadanos. En los nue-
vos libros y programas de esta época podemos ver una idea distinta
de las metas v los alcances de la educacion: educar no se trata solo de
transmitir contenidos para ser memorizados y repetidos, sino de “un
proceso personal de descubrimiento y exploracion, de una asimila-
cion de métodos y lenguayes™.”

Este giro en las intenciones educauvas puede ser calificado, como
lo hizo don Pablo Latapi Sarre, como una “labor ingente y enconna-
ble”. Sin embargo, no en todos los niveles tueron exitosos los efectos
de la reforma. La capacitacion y actuahzacion de los maestros fue una
de las tarcas mas deficientes durante esta época. Los cursos y semina-
rios que se impartieron no tuvieron una direccion clara.

Una forma de apreciar los cambios de esta época es que “quizas el
saldo mas positivo de la reforma educauva de este gobierno consista
en haber empezado a romper la ngidez tradicional de la Secretaria de
Educacion Publica, promoviendo modelos alternativos de educacion
¢ impulsando métodos y sistemas flexibles™." Los libros que surgieron
en 1959 no eran yva pertinentes para la direccion politica y la vida so-
cial del pais. Era necesario adecuarlos para que hablaran al presente,
del presente. Veamos cuil fue la forma en que fue camphda esta tarea.

LOS LIBROS DE LA REFORMA EDUCATIVA

Entre 1971 y 1978 se elaboraron los nuevos Libros de Texto Gratuitos
para todos los niveles de primaria y secundaria. En el libro La obra

d lunn.nuwhun Pablo Latapi aparecio originslmente en Educacion, revista times-
~do' la Confederacion Nacional de Trabajadores de la Educacion, aungue la clan
H. Newmann y Mawreen A Cunningham en Los oy de texto groturion de Moxico, ki

. M","""’ o ungencta de edear, Washington, Banco Mundial, 1954, p. 43
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cciones de esta época, encontramos el pa

educativa,’ que cuenta las a
s creados durante este periodo y quiéng

norama general de los libro
participaron en su elaboracion:

—30 para el nino y 24 auxiliares diddcticys

Se elaboraron 54 titulos disuntos
nte, se hicieron dos libros de consuly g,

para el maestro—... Adicionalme

ciencias socales para ser utilizado
to grados, y otro por los de quinto y sexto. Se elaboraron seis libros pq

cada drea programatica —uno por grado— excepto en espaiol, en el que
se nenen dos libros para cada grado. Estan escritos en un lenguaje sencill,
que incluye los giros particulares del vocabulario infanul a fin de facilitar g
alumno la comprension de conceplosy fomentar una actuitud dinamica en gy
proceso de aprendizaje. Tanto las ilustraciones como el apropiado disefo de
su formato contribuyen a la amenidad de los libros. Durante estos seis anos
se han editado y distribuido 465 millones de los nuevos libros de texto parn

el nifio v 10 millones de auxiliares para el maestro.”
En su redaccién contnibuyeron destacados macestros de este nivel y profe-

sores e investigadores de diversas mstituciones de educacion superior.”

s, uno por los alumnos de tercero y ¢y,

:Quiénes fueron los autores de los libros? Las listas de autores re-
velan que se dependi6 en gran medida de intelectuales o especialistas
de instituciones prestigiosas. Esto sucede durante esta época de ma-
nera frecuente con los libros de texto de los paises del Tercer Mundo
—como se les denomina en este periodo—, en los que a los maes-
tros de primaria no se les considera suficientemente preparados. El
alejamiento de los especialistas de la experiencia docente hizo que
los textos fueran de lectura a veces dificil. Los libros, elaborados por
personas que no prueban sus contenidos frente a los alumnos, son d
veces ambiciosos y contienen demasiado material.

Mas abajo trataremos al detalle los cambios de enfoque de los nue-
vos libros, Pero por ahora podemos ver en resumen como fueron
recibidos, juzgados y cudles resultaron ser los mds polémicos. Veamos
este resumen de Enrique Gonzilez Pedrero:

; ::"“0' Bravo Ahuja y José Antonio Carranza, 1976, La obra educativa, MENICO, S

bt ela:o lecundamm : e;:lam ?l ciclo !975—1976. hubo 65 nuevos textos para el prmer e

eths BravoAhp?r tortales privadas, con revision y aprobacion oficial obligatori

\"vorvo Aluja y José Antonio Carranza, 1976, La obra educativa, México, SE¥: P e
ictor Bravo Ahuja y Jose Antonio Carranza, op. at., p. 52.
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(...] enlos libros de Espanol es notable el cambio de la gramatica tradicional
por la gramatica estructural; en los de Ciencias Naturales, se introduce la lla-
mada “educacion sexual”, los libros de Matematicas operan con una concep-
cién mas dinamica en su meétodo: la teoria de conjuntos, v en lo relativo a los
libros de Ciencias Sociales, las modificaciones se encuentran en el tratamien-
to de la explicacion de los fendémenos sociales y de los cambios histéricos:
se pasa de la tesis que considera a los héroes como primordiales en la vida
histérica, al papel de los pueblos como motores del cambio social, haciendo
hincapié en los grandes movimientos transformadores de la sociedad.'?

Como podemos ver en el parrafo anterior, los cambios en los nue-
vos libros fueron de muy diversa naturaleza e incluyen la transforma-
cién de contenidos y de métodos. Uno de los cambios mas polémicos
fue el nuevo material de ciencias sociales, coordinado por Josefina
Zoraida Vizquez. También el capitulo 12 del libro de Ciencias Natu-
rales de sexto ano, intitulado “Como nos desarrollamos”, que tuvo su
texto definitivo hasta 1978, recibié una polémica acogida." Tal como
habia sucedido con los Libros de la patna, los Libros de la reforma gene-
raron una amplia discusion de diversos sectores sociales: empresarios
de Monterrey y la Unién Nacional de Padres de Familia, entre otros,
se pronunciaron activamente en contra de los nuevos libros.

Son interesantes las consideraciones de Peter H. Neumann y Mau-
reen A. Cunningham,’? para quienes en estos anos se produjeron li-
bros atractivos, todos ellos muy bien ilustrados e impresos €n cuatri-
cromia. Segtin los investigadores del Banco Mundial, una innovacion
importante de esta serie es que cada materia tuviera un coordinador
editorial responsable de los seis grados, quien se encargo de organi-
zar las actividades de un equipo de autores, consultores, colabora-
dores. disefiadores e ilustradores. Esto se vuelve evidente al observar
cierta unidad de métodos y contenidos a traves de los distintos libros.

Los libros de lectura en este sexenio fueron fruto de una amplia
seleccion que abarcé la literatura mundial y nacional, con un crite-

“ Enrique Gonzilez Pedrero (coord.) (1982), Los libros de texto gratwatos, Meéxico,
skr/ Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos, p. 5.

" Pueden consultarse: Emesto Meneses Morales, 1991, Tendencias educativas ofv-
clales en México, 1964-1976, México, Centro de Estudios Educativos/ Universidad Ihe-
roamericana; Enrique Gonzilez Pedrero (coord.), op. at,y Lorenza Villa Lever (1985),
Los libros de Texto Gratuitos. La disputa por la educacion en Méxaco, Guadalajara, Universi-
dad de Guadalajara.

" Peter H. Neumann y Maureen A. Cunningham, op. dl., pp. 43-45.
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16 mezclar 1o antiguo ¥ |:; n:iodcmo. los cldsicos jung

ici 1o infantil al lado de nuevas propuestas,
a'la u.ad”:‘é‘l‘ l?b;)r‘:)u(::'icl:t::::ldc sexto ano, donde conviven Cab:il :;
:’J‘-::zloM?r;ucz, Rabindranath Tagore, Oscar Wilde, .]lll'iu Cortazay
Cabriela Mistral, José Juan Tablada, Ray Bradbury, Martin Luis Gy,.
mén, Knut Hamsum, Nellie Campobello. Jules Renard, Juan Rulfo,
Eduardo Lizalde y Lewis Carroll, entre Otros.

Es hora de presentar ¢ interrogar dlrcc.tz‘uncmg 1 I(?s personajes
principales de esta historia: los Libros de Texto Gratuitos surgidog
de la Reforma Educativa de 1971 Intentaremos encontrar en sug
pdginas y sus propias palabras cémq transmitian ¢l nuevo espiriy
de cambio, y qué modelos y exigencias comportaban para el nueyy

ciudadano.

1o quc permi

LOS CIUDADANOS DE ESTA REFORMA

;Por qué era necesano, en este Momento historico de México, elabo-
rar nuevos Libros de Texto Gratuitos? Algo profundo cambiaba en el
pais para que fuera necesaria una Reforma Integral de la Educacién,
que traia consigo nuevas instituciones, metas transformadas y libros
distintos a los que se venian usando en las escuelas mexicanas duran.
te los dltimos 12 anos, Esos libros habian dejado de funcionar: no se
adaptaban a las nuevas metas del pais, no representaban a la socies
dad; la imagen y el ideal de ciudadano que proponian se habian vuel-
to inadecuados. En 1968 v en los anos inmediatamente antes y des
pues, se hicieron oir severas criticas al sistema y se insistio en que la
educacion, por si sola, no garantizaba la prometida movilidad social.

La educacion de los ciudadanos mexicanos a partir de un curricu:
lo estandarizado no corvia en la misma direccion que el desarrollo
del pafs. Durante tres sexenios, el gobierno puso gran parte de sus
esfuerzos en garantizar un mercado mterno solido.

Dos condiciones eran necesarias para tal fin: por una parte, que
los cindadanos estuvieran téenicamente capacitados para trabajar en
un México industrializado, Por otra, era necesario que los ingresos
fueran suficientes para impulsar un consnmo activo y mantener esti
ble el mercado. Estas metas no fueron alcanzadas: los estudiantes no
recibian las herramientas suficientes para insertarse inmediatamente

en I vida laboral, y los salarios para los egresados de una primaria
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que no aportaba la capacitacion suficiente eran demasiac
desarrollo estabilizador no habia cumplido sus promesis.

Vamos a rckur.cuidadosanwmc los libros que van de 1971 a 19092,
es dccnr.'los Ql'l(.’ circulan hasta principios del sexenio de Carlos Sali-
nas de Gortari. Los libros que surgieron de la reforma de 197) per-
duraron —aunque con modificaciones parciales y a menudo poco
notorias— hasta 1992. En esta dltima fecha se anuncié una nueva
reforma educauva, la cual analizaremos en ¢l proximo capitulo.

Especial atencion pondremos en el libro de texto de Giencias So-
ciales de sexto ano en tres ediciones distintas: 1976, 1984 v 1990,
Estas tres lechas corresponden a tres diferentes sexenios, los de Luis
Echeverria Alvarez, Miguel de la Madnd y Carlos Salinas de Gortari
antes de la reforma que se realizé durante su presidencia. Las tres
ediciones de este hibro son, a primera vista, pricticamente similares,
salvo por la portada.” Sin embargo, st nos fijamos en los detalles, en
las imagenes, en pequenas transformaciones, veremos estos cambios
en los conceptos de cludadano que cada uno de estos momentos pro-
ponia.

Todas las versiones de estos libros se aparan de los anteriores li-
bros de texto de 1959-1971. Los nuevos libros de esta reforma estin
fuertemente orientados por la wdeologia del populismo tercermun-
dista. México no esta aislado: en estos nuevos libros se contextualiza
al pais en el panorama mundial. :Qué pasa alrededor de nosotros?
Qué paises son hermanos modelos; y cudles son amenazas y ejem-
plos que debemos evitar? En estos libros se abordan distintos movi
mientos de hiberacion nacionales, fenomenos como la Revolucion
cubana, la guerra de Vietnam, y la Revolucion china. Hay una expli-
cita denuncia de la dependencia cultural del Tercer Mundo hacia las
potencias del capitalismo. Especial acento recibe una idea que no
aparecia en libros anteriores: que México estd unido por estrechos
lazos de hermandad con los demis paises latinoamericanos, vy que

lo bajos. Fi

* Ciencias Socuales. Sexto grado, svr/ Comision Nacional de Libros de Texio Gratuitos,
Meéxico, ediciones de 1976, 1984, 1990

* Las portadas de los 116 de los aivos setenta contindan con ly tendencia naciona
lsta, pero se alejan de Lis simbalicas portadas de n Madre Patria. Las portadas de la
edician de 1972 son ilustradas con bmidgenes de juguotes y artesanias populares; hast
que en 1987, por miciativa de Miguel de la Madnd las portadas fucron cambiadas por
cuadros de reconocidos artistus mexicanos. Asi ofrecen sus obyas Arnold Belkin, Alber
o Beltran, Leonora Carringron, Rafael Cauduro, Arnaldo Coen, Jose Luts Cuevas, Jose
Chivez Morado, Xavier Ksquoda, Manuel Folguercs, entre otros muchos.
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entre cstas naaones deben prom | et Scnumlcmo.d,

solidaridad. . yopee
er un cindadano solidario con
Aparte de promover 1 l(’s PUeblag g,

América Launa, que han sido colonizado§ ;‘)(’)r las gr'andes POten:
squé tipo de ciudadano pmmucvc.l:a edic i6n dc:l libro de © Wi
Sociales de 19767 ;Que responsabilidades tiene? ;Qué g equ:i
exige de €l? . il ‘ ‘

Vamos a tomar como hilo conductor flos lincas Principajes
nos ayndaran a mostrar el modelo de cindadano que eSL0S Jify,,
proponian. -

La primera habla de un nuevo tipo de d(.'sarmllo que necesig Mé.
xico y de qué tpo de ciudadano es necesario para conseguirlo

La segunda linea trata de como los libros de texto de estg épocare
interpretan la historia nac jonal —sobre todo la Revolucion-— Y Prope.
nen un modelo de ciudadano acorde con esta nueva mterpretacioy

IMAGINACION Y DESARROLLO

Como vimos en el capitulo anterior, a partir de 1959 en la mayory
de los Libros de Texto Gratitos se inserto el dodecialogo “Mi Sens
¢io a México”, elaborado por la Secretaria de Salubridad y Asistenca
Lo incluia cada volumen de los libros de Arnitmeética y Geometria, de
Ciencias Naturales, de Historia v Civismo y de Lengua Nacional. La
segunda regla del dodecilogo decia a los ninos lo siguiente: “México
necesita y merece, para asegurar su dicha y para aumentar su grande
za, ¢l trabajo material e intelectual de sus hijos y la moralidad de todes
ellos”™. 12 anos después, los libros de texto consideran que lo que Mext
co necesita no es va del tabajo y la moralidad de sus ciudadanos, sino
de su imaginacion y creatividad: “México necesita de tu imaginacion
para que se creen las ciencias, las téenicas v las artes de un desarroll
independiente”, ;Como ha cambiado la imagen del ciudadano pas
que sea la imagmacion y no ¢l trabajo lo que se valora de ¢l?

En el libro de Lopez Mateos la dicha y la grandeza de México s
hechos dados ¢ indiscutibles que hemos heredado del pasado. L
rea de los ciudadanos del presente consiste en asegurar la primert)
aumentar la segunda. Tal tarea no requiere inventar soluciones cre
tivas, sino del trabajo v sacrificio de todos los mexicanos. El 'flﬂ*
rrollo estabilizador” de Echeverria requeria, como su nombre 1

h

: PRIMERA REFORMA
08 DE LA i
wsubl‘ :
indicd privilcgiar la estabilidad sobre ¢l cambio. Recordemos qug
o del discurso pronunciado en 1959 por Jaime Torres Bogm
¢ m‘;ﬁo de Educacion Publica con Lopez Mateos, 1,
sect€
rabd) 03

| al iInaugurar Jos
para revisar los P“"(‘f de estudio era “Espiriw de continui-
o (imidos confo.mnsmos 3
d':?or otra parte, los libros de la Rcl'm‘m.a.dc Echeverria privilegiaban
idades que no son el trabajo ropouuvo..“liducamm de verdad”
:Jti celacionado con .an.'{l“‘tff a ..pf'!lsalt'. A nventar ¢ imaginar. La
Cuiente cita es muy significativa: “Cada dia nos interesamos miis po1
JuCAmOs de verdad, no queremos almacenar muchos datos en la
emoria, §ino aprcn(lcr‘ a pensar, a encontrar la solucién de un pro-
blema, & inventar cosas utiles, a lmagma.r cosas bellas”, !
:Por qué los libros d'c' la l.'(‘f()!jlfli{. privilegian la solucion de proble-
nas, 12 nvencion y la imaginacion? La respuesta estd en el diagnos-
iico del pasado reciente quce encontramos en estos libros. En ellos
emos VEr que no ¢€s ya la estabilidad lo que hay que perseguir,
sino ¢! cambio.

La conclusion es que la promesa de los alumos anos no ha sido
cumplida. El titulo del capitulo del libro de Ciencias Sociales de sexto
a0, que habla sobre el presente de México (en 1976), es “Desarrollo
dacquilibrado: un pais de contrastes™. A los ninos de sexto ano se
les hace saber que a pesar de que “en los ulumos 30 anos México ha
enido un alto crecimiento economico, los beneficios de este desa-
rmollo no se han repartido por igual”. Los efectos de tal desigualdad
son altamente problematicos: "Algunos sectores de la poblacion viven
con lujo: consumen alimentos y bienes en exceso; otros viven en la
pobreza y tienen una alimentacion deficiente”™; “en algunos lugares
los trabajos se hacen con una téenica rudimentaria; en otros se em-
plean técnicas adelantadas”. El desarrollo desequilibrado nos hereda
“Wiejos problemas que no se han resuelto”, y ademis “ha hecho surgio
atros nuevos”™.'* Cuando se considera que “en México, como en todo
dhmundo, los problemas son innumerables y complicados” es imposi-
ble privilegiar la continuidad y el trabajo rutinario. Lo que hace falta
e inventar soluciones dristicas e imaginar nuevas alternativas.

El cludadano que presenta el libro de 1976 esti en medio de un
‘Ohtexto confuso y problemitico, tanto a nivel nacional como inter-

S .,
Giencias Sociales. Sexto erade. 1974, skr/Comis » , .
: . . grado, 1974, see/Comision Nacional de Libros de Texto
Gnmlm. p 209

" 4
Op. ait, pp. 196197,
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Fl suelo firme que pintaban los libros de Lopez Mateos NO exigte
mas. En ellos se promon’a una imagen de un México i"dcpcndiem,
del resto del mundo, heredero de una historia clara y triunfange B
presente, en ese periodo, no involucra nesgos ni necesita de ““‘M
politicos. Con Echeverria, es justamente en el presente cuand, la
historia y la posicion de México en el mundo esti en juego. No “
circunstancial que al capitulo “Tendremos un México mejor” se jo dé
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cierre con el poema de Pablo Neruda "Oda al presente”:

Este

presente

liso

como una tabla,

fresco,

esta hora,

este dia

COMO una copa nueva.
esta creciendo

en este

momento, esti llevando
arena, esta comiendo
€N Nuestras manos,
cogelo,

que no resbale,

que no se pierda en suenos
ni palabras, agarralo,
sujétalo

y ordénalo

hasta

que te obedezca,

hazlo camino,
Campana,
Mmaquina,

beso,

El libro de Ciencias Sociale

Pregunta que hubiera sido ;

libro. ..

S para sexto grado de 1976 hace und
mpensable en 1959: “;Estaremos €0 el
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ambral de una nueva eraz”. Los autores del libro no dan la respuesta,
pero le sugieren al estudiante que “quizas ta puedas, mas adelante,
contestar esta pregunta’.

El ciudadano que presentan los nuevos Libros de Texto Gratuitos
de la reforma de 1971 esta plantado en un futuro que no es estable y se
pucdc encaminar al fracaso o a la transtormacion. Del ciudadano, por
lo tanto, se exige que resuelva problemas, que invente soluciones y no
solo que se incorpore disciplinadamente a la vida productiva del pas.

Los libros de Lopez Mateos presentaban una promesa de seguri-
dad, que estaba garantizada a través de un lento progreso. Los libros
de la reforma de Echeverria se absuenen de prometer seguridad,
pero a cambio, contienen la esperanza del cambio y la transforma-
c1on. Se prcurndc educar al ciudadano para que, como en el poema
de Neruda, esté a la altura del presente.

LA CONSTITUCION Y LOS RETOS ABIERTOS

En los libros de 1959, como vimos en el capitulo antenor, todo tipo
de conflictos —politicos, de clase social, culturales— son pasados por
alto. La intencion de aquellos libros era construir una imagen nacio-
nal solida y abarcadora. La imagen de unidad privaba sobre la de las
diferencias, era el éxito de México sobre sus retos actuales.

Los nuevos libros de 1976 presentan un panorama distinto. Mien-
tras que México ha progresado en algunos campos, otros siguen des-
atendidos. Lo que se presenta como la gran conquista historica de
los mexicanos es la legalidad: tenemos leyes adecuadas y justas. Sin
embargo, buenas leyes no son suficientes para solucionar todos los
problemas del pais. Es necesario que se cumplan y que los ciudada-
nos las conozcan y las hagan valer: “la constitucion establece nuestros
derechos y deberes; sin embargo, hay mexicanos que no la conocen'y
por tanto, no exigen su cumplimiento”."”

La diferencia entre los libros de 1959 y los de 1971 es que los pri-
meros presentan una imagen de pais definitvamente terminado y
exitoso, Los segundos presentan un México en transicion y reacomo-
do interno y en relacién con el resto del mundo. Podemos observar

" .Cm'w Sociales, Sexto grado, 1978, ser/Comisién Nacional de Libros de Texto
Gratuitos, p. 207,
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este contraste claramente en la manera muy distinta en que |og librog

de 1050 y 1971 interpretan la herencia de la Revolucion meXicang,

Los libros de 1959 hablan siempre de una c:uns‘unr.am'm definiy.
va de Ia Revolucion mexicana “Después del triunfo definitivy g la
Revolucion el gobierno ha hecho justicia a los cam ?esinus dindole
terra y los medios para cultivarlos.. St 1+ Rc-vf)lucm.n. €N esta naypy,
tiva, soluciond los problemas acuciantes del pais, abriendo la posilyj.
dad para un proceso de lento pero constante progreso.

En esta senda de progreso en la que México va estid encaminadg
no hay lugar para grandes conflictos ni sobresaltos: se trata de yy
desarrollo sostenido que avanza a paso lento, automatcamente, im.
parable. “¢:A que se debe este progreso de nuestra patria? Se debe 3
que los gobicrnos de la Revolucion se han preocupado, cada vez mis,
por conseguir ¢l bien de todo ¢l puehlo™. ™

Los libros de la reforma de 1971, por otra parte, cuentan una histo-
ria distinta sobre la Revolucion mexicana. En lugar del “triunfo defi
nitivo” de la Revolucion, se le dice a los estudiantes que “nuestro pais
ha alcanzado algunos de los objetivos que se propuso la Revolucion
mexicana; pero hay viejos problemas que no se han resuelto todaviay
el desarrollo desequilibrado ha hecho surgir otros nuevos™. ™

A continuacién presentamos un contraste directo entre lo que el
libro de 1959 presenta como los éxitos de la Revolucion y lo que el li
bro de 1976 expone como “Los problemas de hoy™. Podemos ver con
clandad que en el primer caso se destaca la consecucion de metas,
mientras que en el segundo se destacan las negligencias, los descur
dos y los errores que mantienen vigentes problemas que parecian
resueltos definitivamente por la Revolucion.

Como podemos ver, el presente mexicano en los libros de 1976 ue
ne un fuerte tono realista que busca senalar los problemas y retos del
momento. No es de extranar entonces, que el presidente Echevern
se refiera constantemente en sus discursos al papel que la educacion
tene en la renovacion de la sociedad. En su pentltimo informe de
gobierno, Echeverria explicé con gran claridad cuil es ese cambio al

* Ms libro de tevcer aio. Historia y Civismo, 1960, sep/Comision Nacional de Libr®
de Texto Gratuitos, p 120,

* Mi libro de tercer avio. Historia y Civismo, 1960, sep/Comision Nacional de Libre
de Texto Gratuitos, p. 122

™ Ciencias Sociales. Sexto grado, 1978, sev /Comisi6n Nacional de Libros de Texto O™
tuitos, p. 198
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1976

1959

“Ias tierras, asi regadas y fertilizadas, han sido distribuidas en-

dejen sus comunidades v mugren a las andades en busca de
empleo™.

grupos permanecen marginados; es dear, no tienen opormni-
“El agotamiento de recursos, la insuficiencia de seraicios v de
fuentes de trabajo en el campo, hacen que muchas personas

“Hay una injusta distnibucion de la nqueza. Por eso grandes
dad de estudiar. ni cuentan con un trabajo seguro”.

. o -

tre los ejidatarios y los pequenos propietarios”
“Ha construido grandes presas de agua para regar los campos.
Ha abierto canales que distribuyan esas aguas, o que drenen

pantanos”.

“Unos v otros siembran y cosechan diversos vegetales, segun el

tal. La erosion se debe a las téonicas madecuadas de cultvo v 2

“En muchas regiones del pais la terra ha perdido la capa vege-
la tala inmoderada de los bosques. Este s un ejemplo de uso

clima v la clase de los terrenos”.

irracional de un recurso basico: la germa”™.

“Algunas regiones del pais disfrutan de muchos servicios e m-
clusive los desperdician; otras carecen de ellos™.

“Las cosechas son oportunamente distribuidas y vendidas en
sinos mejores condiciones de trabajo™

toda la extension del pais, lo que va permitiendo a los campe-
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. educacion debe tender. “;Qué upo de cambio? E) que

| iy g impj;
formas de vida; la modificacion Plica

».ldi(‘a] de las

¢l hombre v la naturaleza, y del hombre con syg ge
bajo normas de equidad; el que conlleva el fin de la depende
enajenacion y postul | MICA y socg) »

Para perseguir estos altos y abstractos ld(‘.all('\. {Gue métodog Olor.
gan los libros de texto a los ciudadanos mexicanos? :Comg ge Prope,
nen los libros de la reforma crear ciudadanos ¢jemplares? Analicemq,
ahora las imagenes, las herramientas vy las estrategias pcdag(,g;m .
traves de las cuales los hibros de la reforma se proponian crear yp, tipg

de ciudadano particular.

que P
el transito hacia nuevas

relaciones d

a. en cambio, la democraca economic

1AS IMAGENES

Las primeras ediciones de esta reforma no incluyen la asignatura del
Himno Nacional. El estilo nacionalista anterior ha desaparecido y |,
han sustituido los simbolos internacionales: banderas del conlinénlc
americano, emblema de la oNu, la UNESCO, vy la poesia latinoamer;-
cana. Estos mismos libros permanecen vigentes con Lopez Portillo v
De la Madrid, st bien encontramos variaciones a los textos e Image-
nes. En estas ulumas reediciones, el planteamiento latinoamericano
y la lucha por la igualdad desaparecen a favor de un renovado fervor
patrio. Entre las modificaciones parciales que se realizan, esta el re
gresar al hibro la asignatura del Himno Nacional mexicano. En 198]
aparecen de nuevo los mexicanos. Esta vez responden a una imagen
folclorica: el charro, la china poblana y los indigenas estéticamente
ataviados. Se empieza a mostrar el entorno natural con los nopales
tluminados por un sol radiante y nacional (figura 5). De la Madnd
desregulariza ¢l Himno para que a partir de 1984 pueda cantarse en
cualquier lugar. Esta medida se puede ver en ¢l 116 donde los ninos
se preparan para escuchar el Himno en un moderno aparato tocr
discos. Estos mexicanos hacen uso de la tecnologia y se encuentran
rodeados de imagenes de héroes nacionales (hgura 6). Para 1991, los
hibros habian sufrido nuevas modificaciones. una de ellas fue incor
porar ¢l Himno v la bandera en una imagen sobna, sin ciudadanos.

4 5 L ; - E Ve ) 2
Mexweo a traneés de len informes presidencales, 1976, México, sep/ Gobernacion, p. 359
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FIGURA 5. Secretaria de Educacion
Piblica, 1981, Mi libro de segundo
grado, parte 11, SEP, p. 623,
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VIGURA 7 1985, Ciencons Sovvales. tevcer grado.
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que se mantendria por algunos anos, aun en el diseno modernizado
de la reforma posterior (figura 7).

LAS H FRRAMIENTAS

Podemos ver a través de los libros de texto que la cindadania empieza a
romar una forma distinta. Para crear un ciudadano mas razonable, que
sepa apruvcchar la libertad de expresion y exija sus derechos, los libros
de texto de esta época ofrecen un particular “método de trabajo”™.

Has aprcndiclu a realizar actividades muy ttles en ta curso de Ciencias Socia-
les: investigaciones, cuadros y esquemas, entrevistas, informes orales y escri-
(08, consulta de libros, mapas, penodicos y revistas; todas estas actividades te
servirin siempre y en todo lugar. ;Sabes por qué? Porque habris adquirido
un método de trabajo. [...) entenderds lo que sucede en tu comunidad, en tu
pais y en otros paises; conocerds y defenderis tis derechos v respetaras los de
los demas; sabras convivir con las personas que te rodean; habris adquindo

la manera de seguir aprendiendo siempre. ™

Fl método de trabajo que adquieren Jos minos que estudian en este
libro de texto les servird para ser mejores cindadanos en el senudo de
saber elegir mejores gobernantesy cumplir mejor con sus obligaciones:
“Nosotros debemos trabajar y empenarnos en mejorar; ser ciudadanos
conscientes que eligen buenos gobernantes, cumplen con sus deberes,
pagan sus Impuestos y exigen de los que han elegido para gobernar y
de los que trabajan en el gobierno que cumplan con su deber”.® De
estas frases podemos concluir que los deberes de los ciudadanos se
enmarcan ahora en las leyes y los derechos de los indmiduos.

Es importante mencionar que los LTG de esta reforma, si bien per-
duran hasta 1992, fecha en que se lleva a cabo una nueva reforma, su-
fren a través de los aiios modificaciones en algunos de sus contenidos.

Sus versiones modificadas nos muestran el cambio paulatino del

concepto de ciudadano mexicano.

2 Ciencias Sociales. Sexto grade, 1976, sep/ Comision Nacional de Libros de Texto Gra-

tunos, p. 6.
B Ciencias Sociales. Cuarto gradn, 1977, ser/Comision Naciomal de Libros de Texto

Gratuitos, p. 217.
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Contrastando los libros de 1972 con las ediciones de 1984 v 199
podemos ver que la lucha contra la desigualdad social pierg, m
dualmente importancia y se va construy(.'ndo una nueva narrativg que
plantea que la nacion puede crecer sin igualdad social,

La idea de progreso en los libros publicados entre 1972y 1999 .,
va diluyendo a favor de la de crecimiento economico. Es imporgpy,
destacar que poco a poco va desapareciendo de los libros la polariza.
cién social sobre la que ponian tanto énfasis los libros a partir de |,
reforma de 1972. Incluso el cambio en el titulo de la leccion es jjys
trativo de esto. Mientras que en 1972 la leccion se titula “Tendremgg
un México mejor. Desarrollo desequilibrado: un pais de contrastes”
en 1984 la misma leccion se titula “En busca de un México mejor. Uy
pais de contrastes”. El primer libro parece ascgurar el progreso, ¢
segundo, a pesar de reconocer los contrastes (mas no los desequili
brios), manifiesta s6lo la intencion.

La leccién tiene por objeto mostrar los contrastes sociales del pais en
que vivimos. Sin embargo, la interpretacion en los tres casos (1972, 1984
y 1990) es distinta. En el primer caso, los contrastes tienen la siguiente

explicacion:

En los dlumos 30 anos México ha tenido un alto crecimiento economico, de
hido principalmente a la produccién de bienes; sin embargo, los beneficios de
este desarrollo no se han repartido por igual entre todos los habitantes, ni en-
tre todas las regiones del pais. Veamos algunos ejemplos de este desequilibrio™
Algunos de los sectores de la poblacion viven con lujo: consumen alimen-
tos y bienes en exceso; otros viven en la pobreza y tienen una alimentacion
deficiente. Hay una injusta distribucién de la riqueza. Por eso grandes gne
pos permanecen marginados; es decir, no tienen oportunidad de estdian
ni cuentan con un trabajo seguro. Algunas regiones del pais disfrutan de
muchos servicios e inclusive los desperdician, otras carecen de ellos.™

Frente a este México de contrastes e injusticias, en el libro de 1984
se percibe otro panorama. En su titulo ya no promete con opumisin®
como el anterior, que “Tendremos un México mejor”; esta version
contenta con: “En busca de un México mejor”. En los textos y las im

" Ciencias Soctales. MM 1976, skr/Comision Nacional de Libros de Tcllﬂm
tntos, p. 196,

: " Gencias Sociales. Sexto grade, 1976, sey/Comsion Nacional de Libros de Text?
‘lmm'l“. pp- 1%197
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grncs quc o a(‘omp;u'mn. parecicra que l0s mexicanos se (Ii\tmgm'n

oco entre si, en todo caso las diferencias tienen que ver con vivir en
la ciudad o el campo, o son de caracter étnico vy cultural, pero no se
remiten a las desigualdades economicas,

En la siguiente comparacion se puede observar que los “comos”™ se
deslizan en los relatos de la historia. En la primera version del libro
de Ciencias Sociales de sexto ano, sobre el proceder de Madero, la via
de las elecciones es una posibilidad; el segundo (1984-1990), provoca
la inactividad ya que no hay propuesta exitosa a través de lo que un
ciudadano comun podria hacer: votar.

,"c“" ,‘)9('

1976

“Se fundan partidos politicos”.

“Fracasa la lucha electoral”

——— e ——————————————————

Madero “logro escapar y convencido
del fracaso de la lucha por la via clec-
toral” convoca a una lucha armada.

Madero “paga una fianza y sale de la
carcel”, y publica “Sufragio efectivo,
No reeleccion”™

Los libros de Ciencias Sociales de sexto ano concluyen con consejos
al joven lector: en la edicion de 1976 se titula con un imperativo: “Ta,
manana”.® En un tono mas impersonal que demanda menos compro-
miso, las versiones posteriores lo llaman: “Las tareas del futuro™.

Como hemos visto antes, en el libro de 1976 ¢l nino se forma para
ser el futuro ciudadano con responsabilidad con México, los paises
latinoamericanos “y otros del Tercer Mundo”. En las adaptaciones
posteriores, la tarea del futuro no esta ya abierta al mundo, y “de-
pendera, en mucho, de lo que hagamos los mexicanos de hoy para
mejorarlo [...] y hacer de nuestro pais una patria cada dia mejor™*

Los libros de texto surgidos de la reforma de 1971 son probable-
mente los que han tomado una posicion politica mas fuerte y explici-
t'fl‘ Este cardcter politico, que incluia la necesidad de un cambio dras-
lIco y una postura activa frente al resto del mundo, se fue diluyendo
en los dos sexenios posteriores al del presidente Echeverria.

» ,
: Ciencias Socrales. Sexto grado, 1976, ser/ Comision Nacional de Libros de Texto Gra-
twitos, p. 210,

¥ i
Ciencias Soctales Sexto grado, 1984, sk /Comusion Nacional de Libros de Texto Gra-
mu‘ p‘ l“o
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Los cambios realizados esporadicamente a los libros de texto
witos durante estos anos, sin embargo, no responden a uny direceiq
clara y meditada. Reflejan, es cierto, las nuevas posturas p""llcas:
ideologicas de las nuevas épocas, pero carecen de plancaciop v clari
dad. Tendremos que avanzar hasta 1992 para volver a ver ypa refor
a estructurada y general, una reinvencion de los libros de texgy, ‘]ll(:
propongan, de nuevo, que los cindadanos mexicanos han Cambiadg

que los ideales y aspiraciones de los mexicanos requicren de otros .
todos, de nuevos contenidos: en suma, de una educacion diferenge

3. LA REFORMA DE LOS LTG DE 19922000

Garlos Salinas de Gortari Hego a la presidencia de México tras el pe
riodo que s¢ conoce como “la decada perdida™ Durante estos anos,
México Hego a tener su balance economico mis negativo desde el ya
lejano ano de 1929, El dolar, que tenia un valor de 150 pesos en 1982,
valia 2 300 pesos en 1988, En 1987 la inflacion habia sido del 159%.
El enorme descontento ante esta situacion se advintio claramente en
las elecciones de 1988, Fueron cstas las primera elecciones verdade:
ramente disputadas en la historia mexicana, con el Frente Cardenista
y ¢l Partido Revolucionario Institucional (pri).

En medio de este panorama, Hlega a la presidencia de México Car-
los Salinas de Gortari. Nacido en la cindad de Mexico en 1948, fue
hijo de economistas y siguio los pasos de su padre Raul Salinas Lo-
zano, quien fuera secretario de Industria 'y Comercio (19568-1964) ¥
de su madre, Margarita de Gortari, fundadora de la Asociacion de
Mujeres Economistas de México. Salinas de Gortari se ntulo como
economista por la UNAM y obtuvo ¢l doctorado en Economia Poli-
tica y Gobierno en la Universidad de Harvard. Su perhl wecmico y
su nuevo lenguaje apartado del discurso popubista y nacionalista lo
distanciaron, tanto de los sectores tradicionalistas del pri, como de la
burocracia sindical.

Salinas trabajé en ¢l Instituto de Estudios Politicos, Economicos
y Sociales (1eres) del pri ¢ impartio clases en el Instituto de Capacr-
tacion y Desarrollo Politico (1CADEP), 6rgano responsable de formar
ideologicamente a los cuadros priistas destinados a ocupar puestos €n
la funcién puiblica y en las distintas instituciones politicas del Estado.
En 1976 se desempend como director general del (EPEs.

Desde el 1pEs superviso la campana presidencial de Miguel de la
Madrid, quien una vez en la presidencia, el 1 de dicicmbre de 1982,
nombro a su antiguo alumno de la UNAM como secretario de Progra-
macion y Presupuesto, Cuando Salinas de Gortan asumio su primer
cargo ministerial tenia tan s6lo 34 anos.

Seis afos después, cuando asume la presidencia de México, el pais
no podia seguir adelante sin reformas y considerables ajustes. Un nue-
VO proyecto modernizador en varios frentes se habia vuclto mdispen-

(79!
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<able. Carlos Salinas de Gortari considero que !a reforma deberiy estar
guiada por la apertura economica y la insercion d’e Mck:i(‘n en el pro,
ceso de globalizacion, Esta nueva direccion del pais significé rectificy,
la ideologia tradicional “revolucionaria” en cuatro frentes distintos:

a] Laicismo. Durante este periodo se reconocen las distintas iggle-
sias y se reanuda la relacion diplomatca con el Vaticano,

] Petréleo. Se eliminan algunas restricciones para la participa.
ci6n privada,

/] Relaciones internacionales. La alianza tradicional con el Ter.
cer Mundo se da por terminada. Ahora México debe voltear ¢
identificarse con las grandes potencias, especialmente Estados
Umidos.

d] La tierra. Se modifica el Articulo 27 Constitucional de ejido a
propiedad privada con posibilidad de venta.

El sexenio de Salinas de Gortari fue un tempo de control de la in-
flacion y refrendos de pactos de orden econémico; de reprivatizacion
de la banca y sacrificio social.

Entre 1989 y 1994 el nimero de paraestatales se redujo conside-
rablemente, pues pasé de 618 a principios de 1989 a 252 a finales de
1994. En 1993 se firma el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte que consideraba la disminucién gradual de aranceles, apertura
a importaciones e intercambios en servicios, comercio y transporte
entre México, Estados Unidos y Canada. La poblacién vive mayorita-
famente en las ciudades: del 80% que eran campesinos en 1910, para
el ano 1992 s6lo el 25% de los mexicanos vive en el campo.

anfé papel tenia la educacion, dentro del plan de modernizacion
de Salinas de Gortari? Desde el inicio del periodo se comenzo a ha-
blar'sobrc la necesidad de una modernizacion educativa, En el Plan
Nacional dc Desarrollo que se elubora apenas comenzar el sexenio,
se establecio que las prioridades deberian ser mejorar la calidad del
sistema educativo, elevar la escolaridad de la poblacion, descentri
hizar la educacién y fortalecer la participacion de la sociedad en el

quehacer educativo,

Para' Carlos.Salinas de Gortari, era claro que desatender las graves
carencias del sistema educativo nacional haria inviable cualquier pro-
yecto de crecimiento econémico. Sin educacién acorde al proyecto

§ } M | : . |

(A REFORMA DE LOS LTG DE 1992:2000 01
Menos del 3% de la poblacion escolar se orienta hacia carreras cientificas.
Esta tendencia, por si sola, pone en riesgo la tarea de modernizacion nacio-
nal, asi como el proyecto mismo del pais en el siglo xxi.

El reto de la calidad de la educacion incidird, de manera decisiva, en el
crecimiento econémico. De la transicion actual la economia mexicana saldra
fortalecida, siempre y cuando ¢l sistema educativo aporte el capital humano,
sin ¢l cual no es viable el desarrollo a largo plazo.’

El discurso nacionalista mexicano habia cambiado varias veces en
Jos anos posteriores a la Revolucion, como hemos visto a lo largo de
los dos primeros capitulos de este libro.

:Era posible, en este contexto de crisis, dar de nuevo credibilidad
al nacionalismo para que se mantuviera como el fundamento y el
elemento de coherencia ideolégica de la modernidad? La tarea era
dificil. Lo primero que era necesario seria renovar los simbolos nacio-
nalistas, pero esta vez dando cabida a la apertura economica, a la glo-
balizacion y a la tecnocracia como ideal de administracion politica.

Esta renovacion de los simbolos nacionalistas seria evidente, como
veremos mas abajo, en los nuevos libros de texto, que eran respon-
sables de hacer llegar el mensaje de modernizaciéon a todas las aulas
del pais.

Fuera de las aulas, los ninos mexicanos también recibian influen-
cias muy distintas a las décadas anteriores. La television, presente en
casi todos los hogares mexicanos, mostraba mds que nunca productos
extranjeros: la exclusividad de programas televisivos mexicanos como
El Chapulin Colorado y el Chavo del 8 habia quedado atras. Ahora los
ninos también veian Candy Candy, Los Halcones Galacticos, Mazzin-
ger Z, Sailor Moon, Thunder Cats, Batman, Tiny Toons, Los Simpson,
X-Men; todos dibujos animados japoneses o estadunidenses.

El mundo de la imagen invadia con mayor fuerza la vida coudiana
de los mexicanos. Los videoclips y las consolas de videojuegos con-
sumian el tiempo de ocio de los nifos. La musica que se escuchaba
era de rebeldia personal, como Gloria Trevi con “Pelo suelto”, o de
pomposas confesiones amorosas, como Enrique Iglesias con “Expe-
riencia religiosa”. Ricky Martin vivia la “Vida loca” y Thalia cantaba

' Palabras pronunciadas por Carlos Salinas de Gortari durante la ceremonia de ins-
talacion de la Comisién Nacional para la Modernizacién de la Educacion en México,
SEP/Comision Nacional de Libros de Texto Gratitos, enero de 1989, pp. 75,
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al nacionalismo erético: “Amor a la mexicana”. Selena, “la reipy de|
tex-mex”. vendia 60 millones de discos en Estados Unidos,

Presentemos ahora a los principales actores politicos en ¢| Campy
de la educacion durante este sexenio. A diferencia de los dos Perio-
dos anteriores que hemos revisado, durante este sexenio no hypy,
uno, sino cuatro distintos secretarios de Educacion Publica. Al inigiay
Salinas de Gortart nombré como secretario de Educacion Priblicg a
Manuel Bartlett Diaz. E1 7 de enero de 1992 fue remplazado por gy
nesto Zedillo, nacido en el Distrito Federal en 1951, economista egre-
sado del Instituto Politéemceo Nacional (1eN) v doctor en Economia
por la Universidad de Yale (Estados Unidos).

Emesto Zedillo Ponce de Leon permanecié 23 meses al frente de
la Secretaria, hasta el momento en que renuncié a la SEp para asw
mir la coordinacion de la campana por la presidencia del candidato
del pri, entonces Luis Donaldo Colosio. El 30 de noviembre de 1993
tomo posesion como nuevo secretario de Educacion Pablica Fernan-
do Solana, quien hasta entonces habia estado al frente de la Secretaria
de Relaciones Exteriores. Si bien es cierto que Solana contaba con la
experiencia de haber dirigido la sep de 1977 a 1982, la encomienda
de consolidar el provecto en un solo ano resulté poco plausible. De
hecho, el 9 de mayo de 1994 fue remplazado por José Angel Pescador
Osuna, quien lo sustituyé durante el resto del sexenio.

Dentro del sindicato de maestros hubo también cambios cruciales
En febrero de 1989 se incremento ¢l descontento de los maestros di-
sidentes frente al cacicazgo sindical de Carlos Jonguitud, tanto en ¢l
Distrito Federal como en el resto del pais. Los profesores solicitaban
democracia dentro del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Edw
cacion (SNTE) e incrementos salariales. Para mediados de abril de ese
ano, un paro indefinido de labores suspendio las clases de unos 10
millones de alumnos.

Tras la presion de los maestros, Jonguitud Barrios renuncio al lide
razgo “vitalicio” que ejercié durante 17 anos en el sn1e, Le sucedio
en la Secretaria General Elba Esther Gordillo. quien mantuvo una
relacion urante con los diversos titulares de la ser durante el sexenio
de Salinas de Gortari.

El gobierno federal, los gobiernos de las entidades federativas y ¢
SNTE suscribieron el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la

Educacion Basica (Axmen) el 18 de mayo de 1992. Entre lo firmado
destaca lo siguiente:
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Mis recursos, mis dias clectivos de clase, programas idonecos, mejores libros
de texto y maestros adecuadamente estimulados, podrian tener efectos im-
perceptibles en la coberturay cahidad educativa, si no se dan a través de un
sistema que supere los obstaculos ¢ ineficiencias del centralismo v la buro-
cracia excesiva que aquejan al sistema educatvo nacional. Por eso es impor-
tante que la otra linea fundamental de la estrategia sea la reorganizacion del
Sistema Educativo

Dicho compromiso expresia que seguird otorgindole & la educacion la
mas alta prioridad en la asignacion del gasto publico. Se asume también el
compromiso de atender tres lincas fundamentales para una educacion con
cobertura suficiente y calidad adecuada: la reorganizacion del sistema edaca
tivo, 1a reformulacion de contemdos y materiales educativos, y la revalonza-

cion social de la funcion magisterial ®

El acuerdo también establece que a partir de ese momento le co-
rrespondera a los gobiernos estatales encargarse de la direccion de
los establecimientos educativos en los niveles de preescolar, primaria,
secundaria y para la formacién de maestros. La sep, sin embargo,
conserva su cariacter rector del sistema educativo, pues sigue siendo la
responsable de formular los planes y programas, y elaborar los Libros
de Texto Gratuitos para la primana.

Si bien lo més conocido de la reforma educativa es la descentrali-
zacion, no debe perderse de vista gue €ste no es su unico componen-
te. Los propésitos del ANMEB estuvieron acompanados de actividades
legislativas. La transformacion educativa se apoyé en la Ley General
de Educacion y en las reformas del Articulo Tercero de la Consti-
tucion.

La reforma del Articulo Tercero Constitucional incluyo dos asun-
tos sustantivos: la desregulacion del servicio educatvo (1992) y la
obligatoriedad del nivel de educacion secundaria (1993). La primera
consistio en la eliminacion de las restricciones existentes para que las
corporaciones religiosas y los ministros de cultos itervinieran en los
servicios de educacion bdsica y de formacion de docentes; se conser-
VO s6lo la obligacion de trabajar con los programas oficiales,

El acuerdo determiné para el nivel primario un Programa Emer-

gente de Reformulacion de Contenidos y Matenales Educativos, que
establece:

* Acuerdo Nacional

pars la Modernizacion Educativa, publicado en los diarios ¢l
19 de mayo de 1992,
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hasta el 15 de septiembre de 1992, la sp determind que este libro no
volveria a utilizarse, pese a la elevada inversion que representé.
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ecibia el porﬁnato, las consideraciones sobre el movimiento de 19658
yla mencion de programas del régimen salinista.

LOS CIUDADANOS Y LOS LIBROS

libros que aqui sc¢ analizan son los que aparecen durante ¢l go-
bierno de Carlos Salinas de Gortan y los editados durante el sexenio
de Emnesto Zedillo, va que el recorrido de esta reforma empieza con
¢] Programa para la Modernizacion Educauva, pero la culminacion
de la renovacion de los libros fue hasta 2000.

El1 9 de octubre de 1989, el presidente Salinas dio a conocer el Pro-
grama para la Modermizacion Educativa. Entonces dijo que en siete
décadas se atendi6 fundamentalmente lo cuantitativo: la escolaridad
p,-omcdio paso de uno a mas de seis grados; ¢l analfabetismo se re-
dujo del 65 al 8%; uno de cada tres mexicanos estaba en la escuela
y dos de cada tres ninos tenian acceso a la ensenanza preescolar: la
cobertura primaria era de casi 98% y cuatro de cada anco egresados
tenian acceso a la secundana, en tanto que la matricula total del siste-
ma pas6 de 50000 a mas de 25 millones. Y luego indicé que “ahora” la
prioridad seria el fortaleaimiento de la educacién basica, que atiende
en primaria a 14 millones de ninos y en secundaria a dos millones.

Tras la consuita nacional para la modernizacion educauva, a partir
de marzo de 1990 se puso a consideracion el provecto de educacién ba-
sica v comenzo la prueba operativa de nuevos planes de estudio. Para el
ciclo escolar 1990-1991, se distribuyeron programas ajustados v menos
sobrecargados de aprendizajes informatvos, segun el Consejo Naco-
nal Técnico de la Educacion, que se encargé de regular estos procesos.

Tras las criticas del primer grupo de libros, la SEP cambi6 el proce-
dimiento de elaboracion de los libros de texto para la escuela prima-
ria. En enero de 1993, la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal
lanz6 la primera convocatoria del Concurso para la Renovacion de los
Libros de Texto Gratuitos de Educacéon Prnimana, dirigida a maestros,
pedagogos e investigadores v a todos aquellos que, por su experiencia
v quehacer profesional, estuvieran vinculados con la ensenanza.

A parur de este proceso para la elaboracion de 13 Libros de Tex-
to Gratuitos, la sep publicé sélo ocho libros. Los jurados declararon
desiertos los concursos de Geografia de quinto v sexto grados. Asi-
mismo, hubo ganadores de los textos de Espanol de pnmero y los de
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[l caso fue distinto cuando el 18 de agosto la sep de
no publicarta 10s textos de H'mor?a ganadores ¢ informg (ue
remplazo elaborana otros ma\l‘cnak:s. Oura vez los Libroy ¢
Gratuitos de ensenanza de la historia volvieron a ser el cent
discusion publica.

El hecho de que el libro de historia sea criticado cada vey qUesern
forma, probablemente tiene que ver con la disputa por ung icleny;
que, por ser obligatoria para todos los mexicanos en edad escolar |y
vuelve Ja manzana de la discordia. Los debates en tomo g eslos m,;m
nos permite ver la actualizacion de la diversidad en las tdentidades
nacionales y las alianzas y negociaciones que el gobie '
hacer con los grupos sociales,

En este caso, como un remedio temporal, la sep distribuyg algunos

materiales de apoyo: una antologia y unas lecturas que por primery
vez tambien se comercializaron en los puestos de periadicos.

El sexenio termino atropellado, ¢l asesinato del cardenal Posadas
en mayo de 1993, el levantamiento indigena del 1 de enero de 1994

v en marzo del mismo ano el misterioso asesinato de Luis Donaldo
Y 3 3
Colosio, candidato del pri a la presidencia,

dernizador de Salinas.

El 1 de diciembre de 1994, con el Ejército Zapatista de Liberacion

Nacional (¥218), la llegada de Ernesto Zedillo a la presidencia fue
un primer signo de estabilidad de la situacion politica del pais que

tardaria en afianzarse. Pronto, su gobierno se vio obligado a asumi

los costo 11 ‘ '
s costos de |i.l Crisis economica, que serfa paliada con la ayuda finan
aera internacional,
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je bajo A .1,2)"‘; . sepun cl .lll.‘lllsi\ que f-l Observatorio Ciudadano de
ltl. I ducacion hizo sobre las cifras del V Inlorme de Gobierno

En tempos dificiles, el gobierno se vio obligado a definir sus priori-
d“dc‘s. kn p%llzlhl‘.h del pl(‘!id(’lll(‘ Zedillo, "i l ¢l ASPeECio mas ambico-
so de la politica educativia en este sexenio reside en los lamados progra-
nas (“un\lx‘lls;\mrins. Fstos hacen que para muchisimos ninos y |OVenes,
la educacion electivamente sea la diferencia entre una vida de margina
cion y pobreza, y una vidla con oportumidades de mejoramiento”,

Hay otro aspecto gue puede definir la onentacion educativa de este
sexenio. Ermesto Zedillo, como se ha dicho, e secretario de Educa
cion en la administracion anterior y pudo asi mantener lineas de con
inuidad como la cone lusion de los nuevos Libros de Texto Gratuitos,

Por lo antenor, en opinion de Pablo Latapi, “esta adminisuacion
pnsan'a a la histona como un importante penodo de afianzamiento y
consolidacion de las politicas iniciadas en 1992 con el Acuerdo Nacio-
nal para la Modernizacion de la Educacion Basica y Normal®.”

El reto fundamental al que los nuevos Libros de lexto Gramitos se
enfrentaban eva: conciliar un nacionalismo que diera anidad al pais,
con una modernizacion que exigla aertas renuncias al modelo de
nacionalismo tradicional,

México se incorporaba a la globalizacion y apostaba por que una
rapida y audaz apertura hacia el mundo acelerara ¢l desarrollo econo-
mico, Pero por otra parte, tras una decada de declive cconomico y de
crecientes demandas v conflictos soaales, debia ofrecer una imagen
que unieraa los mexicanos alrededor de simbolos e histonas comunes,

Dos son los ejes que estos libros utilizan para proponer un nuevo
modelo de ciudadano que sea a la vez moderno y tradicional, cos
mopolita y mexicano, Por una parte, la cualidad del mexicano que
recibe mus atencion es identificada como el mestizaje.

Por otra parte, la Revolucion mexicana recibe una nueva iter-
pretacion. Los héroes mas sobresalientes de este peniodo son ahora
aquellos que poseen informacion téenica, que se guian por la legali-
dad y tienen confianza en la unidad nacional. Tres valores que, para
el proyecto de Salinas de Gortari, eran centrales. Revisemos mas a de-

talle cada uno de estos dos ejes conductores de la idea de ciudadania
en los nuevos libros de texto.

‘ J ' . ) . -
Emesto Zedillo, *Avances v retos de la nacion™, 1 de septiembre de 1997

o * Pablo Latapi, “Eldltimo informe de ln ske”, México, revista Proceso, 18 de octubre
1998,
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MESTIZAJE

El mestizaje —como €N Jas antenores vcrsir‘was del LTC— g Presen,
como caracteristica esencial para la creacion -d(‘.una nacién
génea y unida: “El mestzaje hizo que !as distinciones hagyg .
color fueran menores'y redujo la division entre espanoles '%f'
La uniformidad racial y linguistica, productos del mestizaje, - i
primeros elementos para recONnOCEIMOos UNnos a Oros coma rme..
nos. Pero, de forma interesante, en esta reforma, el mestizaje
s6lo un dato de nuestra historia perdido en el pasado remotg, Oi:
que sigue activo en ¢l presente y sigue produciendo ventajas, O by
taculos para el pais.
En esta reforma el mestizaje racial €s una caracteristica moge y
no exclusivamente mexicana.
En el siguiente parrafo vemos claramente como el mestizaje gy,
viesa toda la historia de México hasta el instante mismo en que o
libro de texto se esti escribiendo:

Los primeros mestizos nacieron cuando los espanoles tomaron mujeres
nativas, Tambi¢én son mestizos los hijos de distintas emias. Por ejemplo,
los hijos de taxcaltecas y mixtecas [...] Mds tarde llegaron a esta tier
personas de otros lugares: africanos y asidticos que contribuyeron a la va-
ricdad fisica de los mexicanes. Ese mestizaje no ha terminado. A México
sigue llegando gente de muchos paises. El mesuzaje existe también en
otros paises. [...]°*

LA REVOLUGION
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L.a juventud de los héroes de la Revolucién toma una importancia
que no habia aparecido en los libros anteriores. Se hace constante
hincapié en que Francisco 1. Madero v sus aliados eran mds jovenes
que Porfirio Diaz y sus seguidores, y tenian una mejor formacion
profcsiOﬂaji “Mientras tanto, habia surgido una nueva generacion
de jovenes macsiros, médicos, -abogadm, mgenieros, agricultores e
indusmal“ que querian participar en la vida politica del pais y que
no podian hacerlo porque todos los puestos estaban va ocupados por
hombres mucho mas viejos que ellos™” ‘

El libro presenta a Venustiano Carranza y Alvaro Obregén como
los lideres victoriosos de la Revolucion, por arriba de Francisco Villa
y Emiliano Zapata. La superiondad de los primeros se nos explica
en el libro de la forma siguiente, hablando de Venustiano Carranza:
«§abia mejor que sus rivales lo que significaba la unidad nacional, por
encima de los enfrentamientos entre caudillos. Tenia una clara idea
de lo que era una nacion. Insisti6é en la legalidad de su movimiento v
actu6 conforme a la ley. Para Carranza, el nacionalismo vy el apego a
la ley eran los valores mas importantes”™."”

De esta manera quedan sugeridas las virtudes ejemplares que ¢l
ciudadano mexicano debe aprender de la Revolucion: los lideres v los
triunfadores poseen informacion técnica, se guian por la legalidad v
tienen confianza en la unidad nacional.

Hasta aqui hemos visto que las modificaciones a estos libros co-
rresponden al planteamiento econémico de Carlos Salinas de Gor-
tari, pero no se observan reinterpretaciones de fondo: los mexicanos
son mestizos y la Revolucion es en esencia la misma. Sin embargo,
hay un cambio que merece ser senalado. A diferencia de los 116 de
1959, donde la orientacion temporal de la educacion del mexicano
era hacia el pasado, o hacia el presente como es el caso de los L6 de
1972, el futuro marca el proyecto del libro de esta reforma. El pasado
en los libros de Salinas no estaba en duda y requeria de modificacio-
nes menores, pero el futuro era su meta y demandaba reelaborar las
relaciones con Estados Unidos de América y con la “globahizacion™.

El lugar que México debe ocupar en el mundo se ve transformado
en los libros de texto de este periodo.

¥ Mi libyo de sexto avio. Historia, 1994, sep/ Comision Nacional de Libros de Texwo
Granuitos, p. 66.

“ Lecciones de historia de México. Segunda parte, 1994, ser/ Comisiom Nacional de Li-
bros de Texwo Gratuitos, p. 74.
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Il pais es presentado como un miembro igual en dignidad, ferzy
y modernidad, a los otros paises en la comunidad internaciony Y,
sobre todo, a las potencias,

En los libros de 1992 no hay asomo de complejos cuando se (ryy
de compararnos con los demas paises. Podemos ver esto en la inger.
pretacion sobre la importancia que el descubrimiento de Améric
ha tenido para el enriquecimiento de las potencias occidentales: |y
explotacion de los recursos de América ayado a la formacion de Iy
economia mercantil en Europa y su extension a todo el planeta”)”

Al proponer la liberalizacion y apertura econémica y politica, ests
reforma destacaba las acciones que México habia tenido en el mun.
do, su iniciativa para crear el Tratado de Libre Comercio (‘rr.c), hasta
sus reconocimientos mundiales. En conjunto, aparece en el concier

1o de las naciones con iniciativa, moral y legitimidad como se senals
en el libro:

México ha trabajado activamente en la diplomacia internacional, buscando
proteger los intereses de los paises menos desarrollados. Durante la década
de los setenta promovié iniciativas en las Naciones Unidas, entre las que des
tacan el Tratado para la Proscripcion de las armas nucleares, llamado tam-
bién Tratado de Tatelolco,

El trabajo sobre 1a limitacion en el desarrollo y ¢l uso de las armas nuclea

res le valié a un diplomatico mexicano, Alfonso Garcia Robles, ser distngu
do con el Premio Nobel de la Paz en 1982,

Tambi¢ 16N * il } !
nen la seccion “Los tiltimos anos” se explica:

:O:):n? la iniciativa de formar un gran blogue econdmico de Amérnica del
" lormado por Canadé, Estados Unidos y México, comparable al gran

blogue de la Comunidad Economica Europea. Se abandond el modelo de

crecimie
miento hacla adentro, protegido por las altas barveras aduanales qU¢

fome
omentaban ¢l contrabando y It ineficiencia. México cmpezo una Epoca de
acercamiento con heroamé

Hicay apoyé la paz en Centroamérica. S¢ logro
renegociar la denda externa para disminuiria

Wuitos, p. 29,
:: MM Cuarfo, 1994, s/,
Mi libro de histonia Cuarto, 1992, p. 77
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No es casual que la unidad nacional a la que se hace mencion al
nombrar a Carranza es uno de los fundamentos de los Libros de Tex-
(o Gratuitos de 1992, | .

La portada del primer libro de texto gratuito editado durante el
wxenio de Salinas es muy significativa.

Mi libvo de Historia tuvo como portada la misma imagen que los
libros de texto del periodo de Lopez Mateos: el cuadro de la patria
pintado por Jorge Gonzilez Camarena, esta vez impreso sobre una
moderna marialuisa roja, pero ¢l mensaje de la simbélica imagen si-
gue vigente.

Para Salinas de Gortari, indicaba que el camino de la moderni-
zacion no puede eliminar la tradicion. El proyecto nacional de esta
época —y con €l los Libros de Texto Gratuitos que eran expresion del
proyecto educativo— pretendia modernizar al pais sin dejar que los
mMexicanos reconocieran sus raices.

Si bien esta reforma hace multiples guinos al pasado, a la tradicion
v lo que nos une con el relato nacional de los LTG de entonces, deja
claro que el pasado no es el que define al ciudadano.

Los ninos hoy deben saber que “México es una nacion de fuer-
te personalidad y riqueza historica”; también que ¢l cambio actual
constitucional del Articulo 27 fue “para aumentar la produccion en
el campo”; que los problemas hoy “son la desigualdad entre ricos y
pobres, el deterioro de nuestra ecologia, la mejora de nuestra demo-
racia y tener una economia fuerte que dé trabajo a todos”. “Resolver
€505 problemas es tarea de los mexicanos de hoy. Nuestra historia no
¢std acabada. No se le puede poner, como en las peliculas, la palabra
FIN. A ti te toca vivir y hacer, cambiar y mejorar. Es tu lugar en la his-
loria de México”

Este gobierno reconoce el atraso del sistema politico con respecto
laosla; ::lsie:::as de la. Rueva s??icdad mexicana. Uno de los retos a

¢ mencion explicita en los L1G es el de modernizar los

Aparatos del Estado porque ¢l sistema ya no es eficiente. Al mismo

tie : ;
“l;PO. se demandan al ciudadano ciertos requisitos €tcos,
08

d.umnlcd Z::;mcmm que transmiten el nuevo modelo de ciudadano
Bllondia e r’cforma fueron La cartilla moral de Alfonso Reyes, pu-
Semp] ginalmente en 1952 y reeditada con un tiraje de 700000

plares por la Conaliteg en 1992, y el libro Conoce Nuestra Consti-

" e
Mi Libro de Historia, cuarta grado, 1992, pp. 78-79.
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| a cartilla consiste en 14 lecciones sobre el comportam;

que seria deseable que S‘glil::,a: ;ﬁzs(:zi i:ltl ‘:l(\(n]\:; Pue e
sorprendente que se resca mento (op; %
aiios de antigiiedad. : oty :

Alfonso Reyes es uno de los escritores clasicos mexicanos y g, e
ratura estaba tan vigente emoncc‘s fomo ahora. Sin (’mbargo‘ Que
tomen integros valores éticos y codigos de conducta de Otra épogy
resulta notable. . .

En la presentacion de esta carplla se dice que no es up “escritg
moderno o de actualidad, pero ugn.c‘ en' ("amhlo. Una gravedaq p,
tunda que anade al valor de exposicion €tica la ilustracign histo e,
indirecta de la solemnidad con que, hasta hacc" relativamente Poco
tiempo se trataron estas cuestiones™."” Con esta introduccién no que.
da claro si la cartilla debe ser leida como documento del pasado o
del presente. |

Ante la escalada de la violencia que se vivia en el México de aque-
llos anos, puede parecer que el gobierno consideraba urgente res.
catar codigos morales robustos y firmes, y su tinica opcién fue mirar
al pasado en su busqueda. Al igual que la imagen de la patria, los
consejos de Alfonso Reyes son un intento de reapropiarse y actualizar
signos del pasado.

Otro libro publicado en esta época también nos presenta una ima-
gen de como deberia ser el ciudadano mexicano. Se trata de Conoe
nuestra Constitucion,'® ilustrado como historieta. La introduccién se-
nala a la manera de la ciudadania liberal, que en la Constitucién se
aprenden “los valores que los mexicanos apreciamos y los que que-

remos ver reflejados en las relaciones entre las personas y en la vida
social: la justicia, la libertad, la democracia y ¢l respeto a los derechos
de todos™."”

Los dibujos de trazos poco diferenciados muestran a la poblacién
mexicana esencialmente homogénea (en cuestion de color, clases s
ciales, culturas, edades) cuyas diferencias reposan en el contexto ¢n

el que viven o trabajan v en la ropa que usan.

S que ain COonging,

ity ¢

* Alfonso Reyes, 1992, Cartilla moral
. * ser/Commsién Nacional de
flucsom, México, syp.

" ser, 1997, Conoce nuestra Constitucdn, México, sep, p. 9.

, México, sep, p. 5. Cons
Libros de Texto Gratuitos (1997), Conoce nuestr
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FIGURA 8. Histona sexto grado, 1994, pp. 102-103.
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Se percibe también una vision hmitada de géneryo, A
ria de los personajes que trabajan retratados en ese "br(‘)luc 14 gy,
los nifios de tercer grado de primaria, son hombres, ep mguc lleg,
mujeres se encuentran en acuvidades domésticas, No b "’.‘I“eh
de mujeres ocupando posiciones de poder, ya sea comg p)’ ¢jempiy
gobernadora. FCSidenyy,

LAS IMAGENES

Salinas y Zedillo vuelven a la asignatura escolar del Himno. Méxie

incorporaba a la globalizacion y apostaba por que una rép;da "
apertura hacia el mundo moderno acelerara el desarrollo ec:):::
co. Pero por otra parte, tras una década de declive CCONOMICO ¥ de
crecientes demandas y conflictos sociales, debia ofrecer una i 7 |

qpe- umera a los mexicanos alrededor de simbolos bien co:l:u{:
En esta reforma aparece de nuevo la letra del himno con una breve
explicacion enciclopédica de su contenido. Lo acompaiia una fow
gralia austera de la bandera mexicana sin comprometer la descrip

cion de su poblacion (figura 8).

LAS HERRAMIENTAS

l:'rdh W en el libro de historia estin orientados ade
informacion: de lectura como ordenar, clasificar y relacionat
me hecho en el lugar que le corresponde”; ode
carviless”, Nlnmfm w"““ estados de la Republica pasaban los ferre
o e ko e oo cutd celemtnda sl desarvolio do bail
laaplicacion de #Ja discusion de punios de vista divergentes. 04
El objetive dewm A SHAciones nuevas,
PETo no se we;:::: " buf“ ciudadano” esta dicho en estos 1T
dos no se Jes e 3 Comos” para rnlim‘h, metas. A los educ@
:‘:cw ‘::t:::wnal y menos aiin, del gobierno de la pacion la
TIA guia en Ia" vy ,hed" para “platicar”, como bien aclara b
ntroduccion del libro Conoce nuestra Constitucos
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ue debes leer: la Constitucion mexicana. sUs-

Hay algo muy importante

redes ya la leyeron?
__§f. te la vamos a platicar.

Esta carencia pedagogica se observa también en otras asignaturas.
El libro de Espaniol de cuarto grado, abre con la leccion titulada “El libro
o donde ninos y adultos demuestran su limitada capacidad
usar, precisamente el “espanol” en una situacion de conflicio
social. Lamentablemente el texto no aprovecha la oportunidad para
enseiar herramientas practicas del lenguaje para no recurrir a la vio-
lencia, saber expresar necesidades v gustos propios, formas verbales
para argumentar, llegar a acuerdos con otros, negociar. El relato es

el sigmientce:

Cecilia v Alejandra, ansiosas porque cada vez quedaban menos exios, -
maron ¢l )msmo libro, al mismo tempo. Se vieron una a la otra tratando de
sonreir, dijeron: —(Yo lo vi pnmero!

—Qué te pasa? Yo lo tom¢ antes que tii —se defendié Cealia.

—Pero yo va lo habia escogido desde hace mucho rato, sélo que estos
nifios no me dejaban pasar para tomarlo —rephcé Alcjandra.

—;Pues vamos a ver quién gana!

La discusién empezaba a subir de tono, cuando la maesira se acerco y ex-
plicé a las nifias que precisamente de ese libro habia dos ejemplares. Asi que

cada quien podia llevarse uno a su casa.
Solucionado el problema, todo mundo se despicio en paz.'"

La “maestra” del relato, con inexplicable magia (;hay dos libros!)
desperdicia la oportunidad pedagogica de ensenar recursos ciudada-
nos a problemas cotidianos. Se puede leer mas adelante que el ob-
jetivo de la leccion —para nifos de cuarto ano que ya deberian do-
minar el descifrado— tiene que ver precisamente con la técnica del
descifrado formal de la escritura y la lectura. Se renuncia a la calidad
comunicativa del lenguaje v a su utilidad para la convivenaia pacifica
con los demas, en favor de una practica esténl de la lectura.

La propuesta de la reforma de los 117G para ensenar a “leer, leven-
do, escribir escribiendo, hablar hablando”, tenia que ver con la vision
tecnocritica contenida en la propuesta modernizadora. Al desart-

" Espariel cuarto, 2000, p. 7.
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cular el conocimiento €n asignaturas y “lincas del uempo”, ge daby
preferencia a un cindadano que debia mt.c.gu drsc a un exceso de g,
dernidad con herramientas que le permitieran informarse y “hace,
haciendo” y no necesariamente para participar en el espacio publicy
y ¢l gobierno de la nacion, Los LTG de esta reforma se reservabap
¢l cardcter politico de la nacion, no entendian a la nacién comg yp
pacto entre personas diferentes que deciden convivir en ¢l espacig
piiblico v acordar, por ¢l discurso y la accion concertada, las formas
de convivencia.

El ciudadano pragmatico vence al ciudadano politico.

Sin embargo, las wdeas democratizadoras surgian paralelamente
desde otro lugar, desde la multiplicidad de las culturas nacionales,

Al concluir el siglo xx, siete décadas en el poder del Partido Revo
lucionario Institucional tocaron su fin.

4. LOS LIBROS DEL CAMBIO

La historia del Libro de Texto Gratuito en México y de sus diversos
modelos de ciudadania han tenido una constante. Tanto su inicio en
1959. como las reformas de 1972y 1992, fueron realizados con el Par-
udo Revolucionario Insttucional ocupando la presidencia y osten-
tando el mando de las principales instituciones de gobierno. A partir
de las transformaciones que hemos revisado en los libros de texto
gratuitos, quedan claras las diferencias en el proyecto de nacion que
cada uno de estos presidentes impulsé. Sin embargo, la pertenencia
al mismo partido representa cierta unidad ideologica y politica; cierta
vision comun de la histora y el futuro.

LL.a mas reciente reforma de los Libros de Texto Gratuitos, que a
continuacion revisaremos, es la primera realizada con un partdo dis-
tinto al PRI en el gobierno. Durante los 12 anos que van del ano 2000
hasta 2012, ocuparon la presidencia de México Vicente Fox Quezada
y Felipe Calderén, quienes pertenecen al Partido Accion Nacional
(PAN).

El Partido Accion Nacional fue creado en 1939 por Efrain Gon-
zilez Luna y Manuel Gémez Morin, entre otros, y habia conseguido
su primera victoria electoral significativa en 1989, cuando logro la
gubernatura del estado de Baja California. A traves de las reformas
educativas y de los nuevos libros de texto publicados en 2008, vere-
mos en este capitulo cudl fue el nuevo enfoque que mtrodujo en los
Libros de Texto Gratuitos la alternancia presidencial.

Antes de entrar de nuevo a las paginas de los Libros de Texto Gra-
tuitos, vamos a presentar brevemente a algunos de los personajes que
participaron en esta reforma. Vicente Fox nacié en la ciudad de Méxi-
€0, el 2 de julio de 1942 y crecié en su rancho familiar del municipio
de San Francisco del Rincén, Guanajuato. En 1995 fue electo gober-
nador por esta entidad en elecciones extraordinarias. A diferencia
de. los anteriores presidentes de México, que eran abogados o econo-
Mistas, Fox provenia del medio empresarial agricola, habia estudia-
do administracion de empresas en la Universidad Iberoamericana v
antes de entrar en la carrera politica, fue presidente del Corporatuvo
Coca-Cola para Aménca Latina.

[77]
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Felipe Calderon Hinojosa sucede a Fox en la presidencig de Me
<ico en ¢l ano 2006; nace el 18 de agosto de 1962 vy es ""iginanod(:
Morelia, Michoacan. Calderon se titulé como abogado por I Escuel
Libre de Derecho, como maestro en Economia por el Instityy, Tea.
nolégico Autonomo de México (1maM) y en Administracion Piibji
ca por la Universidad de Harvard. Durante el sexenio foxisgy fungig
como secretario de Energia y como presidente del Comité Ejecutivg
Nacional del Partido Accién Nacional (1996-1999),

Durante ¢l sexenio de Vicente Fox, el secretario de Educacién pg.
blica fue Reyes Tamez Guerra (2000-2006), quien asumio el cargo de
secretario de Educacion Publica el 1 de diciembre de 2000. Nacig ¢
18 de abril de 1953 en Monterrey, Nuevo Leon, y antes de su nombya.
miento como miembro del gabinete de Fox fue rector de la Uniyer
sidad Autonoma de Nuevo Leon. Reyes Tamez Guerra es maestro v
doctor en Ciencias por la Escuela Nacional de Ciencias Biologicas del
Instituto Politécnico Nacional (1pN).

Durante el sexenio de Felipe Calderén, tres funcionarios distntos
ocuparon la Secretaria de Educacién: Josefina Vazquez Mota, eco
nomista egresada de la Universidad Iberoamericana, exsecretania de
Dcsam.)llo Social en el sexenio de Vicente Fox, y se incorporé a la
campana de Felipe Calderon Hinojosa como candidato del pax a la
pr’cs|.dcncia de la repiblica. Fue nombrada secretaria de Educacion
:l‘::i:‘:; ;‘033 de noviembre de 2006 y ocup6 el cargo hasta el 4 de
fucELlicfuwn::' :l‘:;w;flo de Ec.iucac.ién del gobierno de Calderon
i chn‘:)légim rulé’bal, hcencnad'o en Ciencias Sociales por.cl
mente al nombmmico ;Ono.mo g MCXICf) ATkad), prquinmEte
Bbikieras Pﬁbl??w fxc mulz.lr dc! Instituto Federal de Ac?cso d
R S ma d(nvm). l,ujan‘abw renuncio a la secretaria por
terminar ¢l sexenio, Jo 8: Zlnarzo dc 2012, cplrando a su relevo .hasm
Salud en ese mismo’ o gel gﬂrd(fm Villalobos, exsecretario de

:Que cambios mpcl - pwﬂdcécm' o

. , ¢l consumo de informacion y entretenmiento
o el siglo xx1 para los mexicanos? E 1958, fecl ¢ comen
famos este libro, 1a television : & ' c.c Rk f‘u Pp——
encont era un invento reciente y la podiam

Far € muy pocas casas de México y del mundo. En el period®
que va del ano 2000 4 20105 la wtinnt 'y del mundo. ! P allo
lega Ia televisign S o a situacion es muy distinta, NO

lerta a todo el territorio nacional sino que 1 1€

levision restring:

restrin

habia conw-rti:‘ @0 de paga llega al 42% de los hogares. Internet 'c
O€n uno de los medios principales de comunicacior

B

{ 08 LIBROS DEL CAMBIO -
s

¢ informacion, creciendo a gran velocidad. En 2004 se creé Face-
book, la red social con mas usuarios en el mundo y en 2005 se lanzé
YouTube, sitio web en donde se exhiben videos realizados por los
mismos usuarios. kn 2007 aparecen los teléfonos inteligentes, donde

antallas, redes y telé¢fono celular se encuentra en un solo artefacto
portatil. En 2010, 43% de los hogares mexicanos tienen computado-
ray 21.3% Internet. Mientras que en 2001 6.3 millones de usuarios
de la red podian conectarse desde sus casas, en 2011 ya eran mas de
2] millones.

Los ninos mexicanos en el inicio del siglo xx1 juegan videojuegos,
que ahora se ofrecen para todos los gustos: Por ejemplo: “Halo”, en
el que el objetivo es matar alienigenas; juegos de estrategia como Age
of Empires o juegos de aventuras como las zagas de Sonic, Mano Bros
v la Leyenda de Zelda.

La poblacion rural escucha la radio un promedio de tres horas
y media al dia, de preferencia estaciones de musica grupera y juve-
nil. La musica que se escucha en la calle, el uanguis, las iendas, y el
transporte publico, es sobre todo regueton, hip hop y grupera. Esta
generacion de ninos y jovenes senala como sus programas favoritos
dibujos animados como Bob Esponja, Los Simpson y Los Padrinos
Magicos; series norteamericanas de humor como Friends, Two and a
half men, The Big Bang Theory. Los programas que ven en la televi-
si6n estan doblados al espanol pero los videojuegos son en nglés. Los
libros de moda entre algunos ninos mexicanos son los mismos que
causan sensacion alrededor del mundo: Harry Potter, Ghost Girl'y Cre-
pisculo. Por otro lado el rock en espanol se desarrollan y proliferan
los grupos independientes de ska, rap y hip hop; surgen grupos indi-
genas que combinan instrumentos prehispanicos con instrumentos
modernos y crean rock en maya, nahuatl v tzotzl.

Estos eran los actores y el contexto de los ninos mexicanos al co-
mienzo del siglo xx1. Nos toca ahora revisar la forma en la que las re-
formas educativas de este periodo tomaron forma y los nuevos Libros
de Texto Gratuitos que surgieron de ellas.

Las reformas educativas que se impulsaron en este periodo preten-
dian dar unidad, por primera vez, a todos los niveles de la educacion
en México, desde preescolar hasta secundaria. La reforma curricular

que precedié a la actual Reforma Integral de la Educacion Basica
(RIEB) tuyo lugar en el ano 1993, en el marco de una polituca de
Mmucho mayor alcance en el pais (el Acuerdo Nacional para la Moder-
Nizacion de la Educacion Bésica, ANMEB), uno de cuyos componentes



So LOS LIBROS
DEL Gy,

fue la formulacion de nuevos planes v programas de esy, dio
educacion basica. pary i,
Los contenidos de los nuevos libros de educacion bisicy fiy
enunciados por primera vez en el sexenio de Fox en el .
Nacional de Educacion 2001-2006. El Programa Naaonal de f
2001-2006 wdentifica como sus tres principales retos: oot

1] La desigualdad de oportunidades educativas que enfreny

los grupos flc la poblacion en situacion de pobreza exire

¥ marginacion, quienes con frecuencia pertenecen 3 =

indigenas. -5
2] El reto de la calidad vy el logro de los aprendizajes es otro de

los grandes desafios que enfrenta el subsec cacin
| s 1 v
basica en la actuahdad. e

3] Larespuestaa !os retos de la justicia y calidad de la educacién
en buena medida Qgpmlde de que se realicen las transforma.
ciones que se requieren en la gestion del Sistema Educative

[...] En adelante es preciso ampliar las bases de poder y de

toma de decisiones en los niveles mas
! cercanos al
cauvo: el aula y la escuela.’ PR

da;hz de los d?ctm de este Progmma para solucionar “la desigual
oportunidades educativas”, fue la creacion, por parte del

lﬁle;mlnﬁ?{n? }"‘:‘ nueva Coordinacion General de Educacion
kes. La im guc.® Como su titular fue nombrada Sylvia Schmet

soluntad dry ncia de este hecho es doble. Por un lado, muesia
nada, y por otro para transformar la situacion indigena margr
» reconoce las demandas en materia educativa de los

pueblos indigenas
menos en ¢l papel.fu ¢s la propuesta intercultural bilingtic —por lo
de las diversas cy Hu hace suyos los principios del respeto y fomento
Py e s

Sistema Educativo Nacional, con el pax al frenie

del gobierno, remarca
educacién ron la equidad educativa, la pertinencia de 1

Pﬂl'ﬁdplciép:?ocm Aconggxw distinto, el federalismo educatvo ¥
- A pesar de que las directrices educativas queda

p.'i:.ff“““‘“ 2001-2006, 2001, México, skr, p. 121.
. reto: la educacion indigena”, en mgsdcw

LOS LIRROS DEL A AMRAIO) o

ron postuladas durante ¢l sexenio de Fox, los nuevos libros no tueron
editados distribuidos sino hasta 2009, yva en el sexenio de Calderon
En su Primer Informe de Gobierno, el pressdente Felipe Calderon
Hinojosa expreso que el principal proposito de la accion educativa
de su administracion cra “reformar la educacion para que nuestros
NINOs ¥ jovenes adguieran el conocimiento y las habilidades que les
permitan no solo competir, sino ganar en un mundo que les compite”
En ese informe se refirto a los retos que enfrenta la educacion en Me
xico: “Los retos que tene el pais en materia educativa siguen siendo
abrumadores, hov, por desgracia, tres de cada cuatro jovenes en edad
universitaria no tenen un espacio en el Sistema Educauvo Nacional™
La Direccion de Desarrollo e Innovacion educatva de la sep contra
6 a diversos autores para escribir los nuevos LTG. Fstos textos fueron
entregados a editonales comerciales con alguna experiencia en pro-
ducir libros para ninos. En 2008 se micia una “prueba piloto” en cinco
mil escuelas, con libros de texto que fueron la base de los que se distr-
buian de primero y sexto grados en todas las escuelas del pais en 2009,
En primer grado se distribuyeron los libros de Espanol, Explora-
cion de la Naturaleza v la Sociedad, vy Educacion Fisica. En sexto, los
libros de Espanol, Ciencias Naturales, Geografia, Histora y Educa-
cién Fisica. No se edité durante este periodo un libro especifico de
Matemdticas, sino un cuaderno de trabajo con “juegos matematicos’
que intenta fomentar el aprendizaje por Ccompetencias.
Lorenza Villa Lever, doctora en Educacion e investigadora de la
UNAM, realizé la siguiente critica a los libros de este penodo:

El hecho es que en los libros no existe una propuesta clara y bien planteada
de cé6mo los nifnos van a aprender a leery escribir. o ¢como van a aprender
matemdticas o0 ciencias naturales, con un enfoque de COMPEIENCIAs. [...] Ak
gunos de los problemas principales de estos libros son los sigwentes: para
primer afio no existe una propuesta de alfabetizacion inicial, lo que es muy
grave porque uno de los objetivos esenciales en los dos primeros anos de la
primaria es que los nifos aprendan a lecr y escribir Ademis, en general, los
libros adolecen de una concepcion poco clara de como los ninos aprenden
con enfoques de competencias, a la vez que tienen contradicciones € incon-
McnUccnfoqms,pmgmmBycompﬂmduvwlogﬂnWl"
niveles de educacion basica.”

* Lorenza Villa Lever, 2011, "Reformas educativas ¥ libros de texio gratuitos”. €n
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Durante ¢l ciclo escolar 2008-2009, se distribuyeron 204 mil|
de Libros de Texto Gratuitos para preescolar, primaria, secu“d;:;e:
welesecundaria. Se distribuyeron ademas un total de 51.3 millon "
materiales de apovo didactico a las 32 enudades federativag, Sy
Un fenomeno destacable en este periodo es la ntroduccign de
las nuevas tecnologias en el sistema educauvo. El Programg Naciong
de Fducacim 2001-2006 hacia referencia a los insuficientes rg.,;
dos obtenidos por los alumnos en diversas evaluaciones y scﬁala::
la mtencion de incorporar la tecnologia al proyecto educatiye: * |
desarrollo de las nuevas tecnologias, que transforma radicalmcn;czq
concepto mismo del libro, con la perspectiva de textos a la medida
en linea, constituye una oportunidad excepcional, congruente cop |y
importancia que los enfoques pedagogicos modernos conceden 2 la
vanedad de recursos didacucos™.!
| Con este objetivo, en 2003 el gobierno de Fox lanzé el programa
Enciclomedia, a través del cual se equiparon 125 000 aulas de quinto
v sexto de primaria con un costo de mas de 20 000 000 de pesos. Los
libros de texto vigentes se digitalizaron y subieron a la plataforma del
programa que no requeria de conectuvidad.
de? 2008, un .informc realizado por la Facultad Latinoamericana
AENCIAs &cules (Flacso), por encargo de la sep, advierte que ¢
problema prinaipal de Enciclomedia es el énfasis en el equipamiento

y la cobertura lecnologica en detnmento del componente pedago-

m :i'-"‘d':i;;ﬂ; de una‘csu-au:g'ia de capacitacion docente, la
o oy ¥ operacion vy la imexistencia de un proceso de

programa. Tras casi seis anos, segin este estudio, ¢
Programa no generd los logros esperados.

LOS CIUDADANON MEXICANOS A PRINCIIIOS
DELNUEVO MITLENIO

Lai
mportancia que se habia puesto tradicionalmente en el mestizaje

Como ,
s d:mh 0 indispensable de 1a identidad del mexicano, desapa
libros de texto de este penodo.

—

Ve Besicdojas. A 30 wios de los v de texto gratwites , México. FI 4

/ Comimidn N
' acional de libros de Texto Gratalios, pp 150177
Nactonal de Educacion 2001-2006, 2001 México, ser, pp. 121169
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En el cartel distribuido en toclas las escuelas de educacion basica
grulado: “El Himno sc escucha de pie” (2006), aparece una imagen
en la que los mexicanos que cantan el himno son blancos, criollos,
cancheros, mujeres de tinte rubio y jovenes urbanos de tez clara.
Los mexicanos pobres, campesinos, obreros, mestizos, negros, indi-
genas Y de la tercera edad no aparecen ilustrados como ejemplos
de mexicanidad. El libro de Matematicas de sexto ano incluye en
cus actividades y ejemplos a ninos blancos y rubios v a sus madres
ricas. Uno de los ejercicios presenta a la madre de Cristina, quien se
encuentra eligiendo un tapete persa para comprar. En el ejercicio
propuesto, los tapetes se miden por nudos y su precio va de 15000 a
mds de 65000 pesos. Los nifos a los que va dingido este texto, quie-
nes muchas veces viven en familias cuyos ingresos anuales no Hegan
1 esas cantidades, deben hacer los cilculos de “La mama de Cristina
{que] compré un tapete Bidjar y le hicieron un descuento de 20%.
:Cuanto pago6?™.”

La diversidad de los mexicanos, que a comienzos del siglo Xx1 es
mds evidente que nunca, no es tomada en cuenta. Los indigenas son
practicamente invisibles, al igual que otros grupos sociales margina-
dos. En estos nuevos libros se considera que las diferencias produ-
cen un riesgo de desadaptacion social, como podemos observar en
la leccion “El apovo de México al pueblo espanol”. En clla se des-
cribe el apoyo del general Lazaro Cdrdenas del Rio, presidente de
México, a la causa de la Espana republicana, cuando ofrecio ayuda
v proteccion a los espanoles que huian de la guerra civil a finales
de la década de 1930, “Pero”, aclara el texto, también legaron 400
nifos huérfanos o que tuvieron que abandonar a sus padres en la
guerra. La dificultad que tuvieron estos ninos al llegar a México
fue que no habian recibido una educacién religiosa, por lo que en
ocasiones entraron en conflicto con quienes si la tenian. El texto
plantea que su desadaptacion social tenia que ver con su falta de
educacion religiosa v no con los traumas de la guerra ni la falta
de sus padres. En lugar de recalcar la solidaridad de los mexicanos

al recibir a estos nifos espanoles v destacar las muestras de gene-
rosidad, el texto senala: “La gente los llamaba los hijos de Lazaro
Cardenas™ con cierto resentimiento, porque ¢l gobierno los prote-

' Matemiticas. Sexto Grado, 2001, sEp/Comision Nacional de Libros de Texto Gra-
Witox, p. 141
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a siendo exuranjeros,

"o
o huérfanos y pobres-. |
Resulta desconcertante, tras leer este texto, que el objegiy, e

o sea: *Aqui aprenderds a reconocer la solidaridag del
. El libro no da mas informacign u’:l‘)‘;bb

Guerra Civil espanola, solo habla de una guerra entre deg “bang h

ano defensor de la Repuiblica y otro de un gobierno miligay, Tam bl

o i I dad” del "pueblo mexicano” mis all; de hp:::
ffianza y el resentimiento que vimos sugeridos mas arribg

En 2008 se crean los Libros de Texto Gratuitos parg e Program
de Educacion Civica. Esta matena, impartida una vez por
refleja lo que la SEP propone como €l comportamiento de yp bueg
ciudadano mexicano. Los libros de Formacion Etica y Civica de cuan
quinto y sexto grados de primaria, durante el sexenio de Fclipc (:|:
derén, abordan temas como la diversidad, las tradiciones y ] medio
ambiente.

:Cudl es el lugar en estos libro para la igualdad de género v Jas
mujeres? En cada uno hay un apartado especial dedicado a ellas,
breves, con extension de uno o dos pirrafos, en los que se senala que
las mujeres no han gozado siempre de equidad. El “avance” en cyes.
tion de equidad de género que se menciona en el libro de quinto aio
es que “se publico la o!)ra Poetas hispanoamenicanas, en la cual se deds
caron mis de 500 pigmas a nuestras poctisas™.” Es curioso que silo
se¢ hable de aquellas mujeres poetisas, todas con nombre y apellido
de ca‘ac.hs. que escriban poemas en honor a los hombres, como *A &
mde los alum.nos del Colegio Militar, muertos en defenss de

el 13 de septiembre de 1847,
deﬁ'l::’“hm de cuarto grado, en el inciso “Héroes y heroinas: guias
e ' .encommmos que frente a siete héroes sélo aparecen dos
mmm de Albnjc" vy “La Corregidora”. Los hombres, sobra
Cﬂﬂ;mdmliml:: Propio y no apodos. Las mujeres que aparecen
P | lexto siguen los oficios decimonanicos de la mu
mukmp"ﬂ: monjas, escritoras, maestras y madres. La lucha de las

oo men‘tg::d:lduw sus derechos no recibe atencion.

de sexto grado, donde se explica qué es

“cuando en México habia tambiéy -
les dt

leccio end
mexicano con el espanol

v
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wersidad y equidad de forma extensa, y cuyos autores (ueron cuida-
dosos de lograr un lrammnf-nm igual entre hombres y mujeres. Las
mujeres de este libro son “diferentes pero iguales”, sufren discrimina-
cién en NUESro pais, son abogadas ademds de grandes escritoras, ini-
ciadoras de la Revolucion, coronelas y ministras de la Suprema Corte.

A lo largo de estos libros se puede observar también un trato re-
flexionado sobre el tema de la discrimiacion: “se entiende por dis
criminacion, distinguir, excluir o restringir a las personas en sus dere-
chos, utilizando como hase de esa accion su ongen social o nacional,
la lengua que habla, su religion, la edad que tiene, alguna discapaci-
dad que presente, su aparencia, su identidad de género u onentacion
sexual; en fin, cualquier rasgo que la identifique™" Sin embargo, vale
Ja pena comparar esta postura con la definicion aplicada a ciudada-
nos diversos que encontramaos en los hibros de cuarto y quinto grados,
afo de la misma materia. En cuarto grado se define al indigena —y al
mexicano— POr su sangre y sus rasgos fisicos: *[..] esos indigenas, por
su niimero y por su sangre, fueron quienes conquistaron nuestra inde-

ndencia. [..] la inmensa mayoria de los mexicanos sigue siendo, por
sus rasgos fisicos [..] herederos de esos indios™.”

Los libros de este periodo rompen con el discurso nacionalista
emanado de la Revolucion; en ellos los héroes de la histona de Me-
xico no tienen un lugar protagonico, y la ley aparece como unico
referente de unidad. Es significativo que el libro de Formacum Cioe
ca y Etica se compone de pequenios textos firmados por instituciones
gubernamentales como el Consejo Nacional para Prevenir la Discry-
minacion, la Secretaria de Gobernacién, ¢l Instituto Nacional del
Derecho de Autor, el Instituto Federal Electoral, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, México Unido contra la Delincuenca o la
Secretaria de Salud, entre algunos otros. En lugar de un discurso ho-
mogéneo, con una sola direccion y visién del pasado, el presente y el
futuro, este libro presenta una vision fragmentana. Siendo las mismas
instituciones las encargadas de presentar los logros y las tareas civiles
del México contemporineo, es evidente que no hay margen para las
aproximaciones criticas, cuando incluso los presentados son descon-

lextualizados y hasta contradictorios entre si.

d

* Formacion Covsca y Etica. Sexto grado, 2010, sev/Commsiin Nacional de Libros de
Texio Grawitos, p. 55,

* Formacién Civica y Ftica Cuarto grado, 2000, ser/ Comision Nanonal de Libros de
Texto Gratos, p. 37



86 LOS LIBROS pyy \

\“‘U

Pasar por aito las diferencias de Ios. MeXICanos ."m"
ambién en las soluciones que estos Ill)rm: nos ofrecen para
una convivencia tolerante entre personas distintas, F) libro de
ano de Civismo nos dice: “En vez de despreciar v rechagg, a
sonas, conocelas, Cuando lo hagas, acabaras queriéndo)
alegran con sus distintas formas de ser, pc.ns.u' v vivir” g libro elige
en este caso una solucion fuera de la realidad y alejada de CUalquye:
via politica para solucionar el problema de la Convivencia entre
untos. Dificiimente el carino v ¢l gozo son alternativas Plausibles Pary
que los ciudadanos mexicanos del siglo xx1 lleguen Acuerdos y 4
una convivencia sin fricciones; el libro, sin embargo, desestimy liu‘al-
ternativas politicas, que son el didlogo, la negociacion vl

Quanyg

las Per.

4 tolerang,

LAS IMAGENES

La misma fotogratia del 116 de 1990 da continuidad al Himno en esge
penodo, pero retocada en 2002 v enmarcada en laton artesanal de
corado por un manachi de paja, también artesanal (figura g). Esw
HIgen tampoco muestra visualmente quién es el mexicano en este
peniodo. La foto de quiénes son mexicanos se deja al cartel que d
los salones de todas las primarias de) pais (figura 10). Por
libros de texto interculturales bilingties de este periodo muestran que
los indigenas que van a la escuela untformados y cantan el Himno, son

mexicanos. Si bien la letra del Himno es breve en estos libros, se les
pide a los lectores ndigenas que
(higura 11),

En el sexenio de Calderon, culmina la re
penodo, En los nuevos libros,
nos, de rasgos homogeneos y

CCon
otro lado, los

respondan jque sientes al cantarlo?

forma de los L1G de este
con una itlustracion elemental. los ne

poco defimidos, no cantan ni escuchan
& : ” » . 2 - .
de pie” Sentados bucolicamente sobre una partitura de fantasi

charlan con Gonziles, Bocanegra y Jaime Nuno (figura 12). No sdlo
la diversidad nacional hat desaparecido, ambién el ritual se ha vek
1o inoperable. La nacién se evapora en un sueno para dar cabida al
MEXICANO que consume fantasia y se integra a la cultura global

" Formaerén ( dinea y K.

- Quinto grade, 2010, sup/ Cormsion Nacional de Libros d¢
Texin "l'lllulu‘, p. 90
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FIGURA . Libro integrado, primer grado, 2002, pp. 174-175

_ . v
FIGURA 10, 1985, Cartel de la Secretaria de Educacion Pablica.
El Himno Nacional se escucha de pie, sep, 2000
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ncugA'| 1. Secretaria de Educacion Publica, 1984,
Mi libro de segundo grado, parte 11, syp, p. 628,

FIGURA 1 2. Formacidn cus
on dvica y éica quinto ano, sep, 2008, pp. 122-125.
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Cudles son las herramientas que estos libros brindan para formar a
; \

los ciudadanos mexicanos de inicios del siglo xxi?

£l Fichero de [nstituciones, propuesto en los tres grados de prima-
a, €s una excepcion. Son claros los objetivos y las formas de hacer
sareciera que esta actividad tiene una propuesta de ciudadania

que i s :
vinculada a las instituciones, a lo que éstas puedan aportar y a las for-

mas de recurrir a ellas.

En las secciones, casuaimente llamadas “Platquemos”, se “platica”
que “Si todos nos ponemos de acuc.rdo. podemos tomar decisiones
y hacer cosas €n conjunto para el bien de la colectividad. [...] Para
expresar la decision de cada uno, se emplea la votacion. En nuestra
democracia, cada voto tiene el mismo peso™."" El dialogo, s1 bien se
menciona de pasada y mas como forma retérica, no proporciona he-
rramientas para lograrlo. La ensenanza del lenguaje, que podria ser
central para ¢l didlogo y el aprendizaje civico, se reduce a tres clases
en tres anos donde proponen: “Alabar a un amigo”,' “Aconsejar a un
amigo”,'” “Ser valiente y decir la verdad” .

En contraste con ¢l mexicano del LTG anterior, que también se
perfilaba como el ciudadano liberal y mostraba las desigualdades de
los pobres y los indigenas, en los actuales libros se muestra un mexi-
cano homogéneo, mas ambiguo que mestizo, diverso solo por talla,
medidas y ropa.

El género tampoco se visibiliza con equidad. EI mexicano que se
pretende formar no tiene una idenudad ciudadana, sus derechos son
privados, garantizados por las leyes y se confunden con sus gustos,
preferencias, opiniones. Las herramientas bisicas para actar en el
espacio piiblico o las necesarias para actuar democriaticamente, no se
le ofrecen. Todo se reduce a la moral privada, tolerancia individual,
buenas intenciones y obediencia.

En el Libro de Histona de quinto grado de primaria, hay un capitulo
dedicado a “La reforma politica, la democracia y la alternancia en el

ld, p. 81

% Formacom Civica y Ftica. Cuarto grado, 2009, syy/ Comision Nacional de Libros de
Texto Gratuitos, p. 16,
| " Farmacion Civiea y Ftica. Quinto grado, 2010, ser/ Comision Nacional de Libros de
lexto Grataitos, p. 47

* Formaciin Civiea y Etica. Sexto grado, 2010, ser/Comision Nacional de Libros de
Texin Gratuitos, p. 45,
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poder”. En ¢] se narra la historia moderna de México €N tres e

desde 1977 hasta el ano 2000. El altimo parrafo nos pn_».,(.m:pl:ma"
del presente, en la que “el gobierno recupera espacios que ¢ b
a perder los ultimos 15 anos y combate al crimen orgdnilad:mmm
dos los flancos... Aprender a ser ciudadanos, pagar Impuestos A
al mismo nempo, exigir nuestros derechos, puede convertir 2; -;"l?tan
en un pais de gran desarrollo™. iy

Este capitulo incluye una seccion de ejercicios lamada “Co
do y Aplico™. El gjercicio elegido pide a los estudiantes que se di
dan en partidos y que “cada partido organice una campana s
a las elecciones, disene su logotipo v una frase que los dimnpmu
los demas: “También te sugerimos elaborar credenciales de clga $
plantillas de los candidatos, urnas en las que depositaran sus vo:::m r:
como definir el dia en que se llevardn a cabo las elecciones” 1* '

(}omo podemos ver, y ésta es una constante en los libros de ege
periodo, a los estudiantes se les exige que realicen simulacros que re-
creen las practicas que va se llevan a cabo en el pais, sin la menor cop-
sideracion critica de si funcionan o no. El logotipo del partido como
esencia de la politica es aqui un ejemplo llamativo. Los libros de este
pcr.iodo educan a los ciudadanos para ser receptores v no actores de
la vnc.la poliuca y, en todo caso, les ayudan a estar prepamdos para ser
funcionarios de casilla en caso de salir sorteados.

En contraste con los tres momentos cruciales de los libros de texto
en México que hemos revisado en este libro, la tltima reforma parece
Carecer de una linea unitaria. Las contradicciones y las diferencias
que encontramos en los diversos libros nos indican <']uc en este caso
los contenidos no obedecen a una idea clara de qué tipo de ciudada
nia es la que el gobierno quiere fomentar. En estos libros encontri
mos un claro retroceso del nacionalismo mexicano y una desaparr
aion de un presente nacional que incluye retos y conflictos. ;Qué es
lo quc‘ sc ofrece a cambio? Una versién de un México en el que todas
las opiniones caben, sin la necesidad de hacerlas dialogar, pues todas
poseen la misma validez. El valor democritico fundamental que estos
libros nos presentan es la tolerancia. Sin embargo, se trata de una

tolcr‘.mcu.t sin métodos, sin promocién de capacidades criticas y sin
conciencia historica.

Mprey.

I |
pl 72” Quanito grado, 2010, ser/Comision Nacional de Libros de Texto Granuios.

CONCLUSION

Casi todos l0s mexicanos nacidos desde 1950 hasta la fecha h.m [eni-
do algun ejemplar del Libro de Texto ('.r;fumn en sus manos,. Esto nos
sugiere claramente la importancia que dichos libros han temdo en la
formacion de muchos de nosotros durante la segunda mitad del siglo

xx y lo que va del xx1.

El primer uraje de Libros de Texto Gratuitos, en 1960, fue de 17

millones; en 50 afos se habian editado cinco mil millones' de libros.
Su edicién acompana muy de cerca ¢l crecimiento poblacional® y ha
impactado positivamente los anos de escolaridad que hoy se presu-
men de 8.3 anos promedio.”

Por su duracion y su amplitud, el proyecio de los LTG representa
un enorme esfuerzo nacionalista que ningtin otro pais en el mundo
ha elegido para construir su narracion de nacién. Sin duda, una de
las politicas publicas mas arraigadas en ¢l imaginario mexicano €n
estos libros, México ha plasmado sus anhelos de pais, sus formas de
resolver conflictos internos v los que se le presentan con relacion al
mundo. Los LTG han colocado algunos de los simbolos que con mas
fuerza nos unen como mexicanos, y han construido y reconstruido la
historia que en cada momento se considero pertinente para prescn-
tar un relato comin que nos articule.

A pesar de sus logros y sus ambiciones sin precedentes, hay vacios
innegables en la historia de los LTG. A nivel practico, las herramientas
proporcionadas a través de estos libros no se reflejan en las tasas de
desempleo' y en los niveles de pobreza,” que han ido en ascenso en
los 1iltimos anos. Hoy hablamos de los ninis; es decir, jévenes que ni
trabajan, m estudian, ni tienen plan de jubilacion. Los detonantes
principales son la falta de empleo, la desercion escolar y la baja cal-

' Véase cuadro 1.
* Véase cuadro 2,
' Véase cuadro 3,
* Véase cuadro 4.

[g1]
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n

WEOWA .
it e f“ 1on Cfu(ladam- |
bién podemos idenuficar 1A -q ) '",mf m,dl' POT ejemp),. la ¢
de homicidios en México es de lo.()~pm' C.;l(ld 1O )()'()0 lmbiu\me lay,
cual representa mis del dol?le flcl p! 'onu-d’m m.u‘ndn;\l, que e d:.(lo
por 100000 habita‘mcs. ks slgmﬁcamo.qll( !"5 Jovenes de oy, i
94 afios son los mis vulnerables en este scnud(.). En la Ultimg PP
México paso del quinto al segundo lugar mu’ndn.al en (M“"'(‘Slacmada'
sus selvas, bosques y manglares, con una pérdida anyy) de 1500'1 de
hectareas. H
Es momento de reflexionar sobre una propuesta basica de o
dania que no esté a la merced de los carr.lbi()s ideologicos y poh.:.l *
de cada nuevo gobierno. Hoy es necesario ponernog de acm_.rd(:cos
bre los contenidos esenciales para una ciudadania lacional, | , 53
durez a la que los mexicanos hemos llegado exige up cludadang ':ila.
cado para la responsabilidad, la criticay el quehacer demomiticoe Eu-
los primeros LTG la prioridad era construir unidad nacional, [ 4 n;c :
era la de un ciudadano mexicano con un relato identitario e i o
con sus conciudadanos. o
Antes del ano 2000, la opacidad politica no permitig que se ey,
ran a cabo auténticas elecciones ni erigio escenarios de paﬂicipacié:;
real en el espacio publico. La gran expectativa de cambio que C&a-
ron las elecciones de 2000 tenia que ver con el deseo democritico y
la participacion ciudadana. Lamentablemente, tras diche momentg
de expectatva democratica, en el campo de la educacion han pasado
12 valiosos anos en los que no se ha planteado un Proyecto de Libros
de Texto Gratuitos y materiales educativos a la altura de los progre-
sos democraticos del pais. Pareciera que la educacion en México ha
ido hasta ahora un paso atras de los avances de Ja soctedad civil y sus
conquistas politicas, |
A partir del andlisis de las reformas al 116,
tegias para una educacion ciudadana.

Proponemos seis estra-

L. APROPIACION DE LA LENGUA

, . . . 2
llna propuesta de educacién tiene que ver con ciertos contenidos
clementales, ademads de los contenidos nacionalistas v simbolos pa-

radi
Mexico

que nos hacen ciudadanos, La lectura y la escritura, sustento
o8, QUC

ciOlli“ de la ciudadanma, no ha sido una conguista definitiva en
| No solo hay la misma cantidad de analfabetos hoy que en
no que la cifra aumenta si consideramaos que la alfabetiza-
en muchos casos, mcompleta,” Ensenar a leer vy a escribir a

6 »

cién CS, : l P oo = 4 l g
odos 108 mexicanos debe ser una priondad ineludible. Aprender a
l

sarnos con firmeza y clandad significa tener herramientas para
c,fprc r de forma equitativa con los demas,
dmjL(:a]cnguas son vehiculo de las ideas. Las palabras crean valores v
formas de reconocer el bien comun. Por eso aprender otras lenguas,
otras palabras distntas, nos abre el mundo. La riqueza de lenguas
ue hay en nuestro pais no debe ser abandonada en la historia anti-
ni despreciada como formas de comunicacion exclusivas de los
eblos originarios de Meéxico. Ofrecer la posibilidad de aprendizaje
a todos los ninos de una lengua indigena asi como del inglés, ha-
rfa qu€ NUESLIOS ciudadanos Compartan otros mundos, otros valores,
otras formas de habitar esta tierra.
Apropiarnos del lenguaje significa conocerlo, usarlo. leerlo y €sSCri-
birlo. Y el lenguaje —y esto no se ha hecho suficientemente claro en
México— es también una via de unidad nacional.

9. DIGNIFICACION DE LOS MAESTROS-DIGNIFICACION
DE TODOS

El L.7G debe incorporar todas las voces que se manifiestan en torno a
la educacion. No debe ser una herramienta de partido y las opiniones
de todos deben ser escuchadas. Los maestros son el sector central de
la educacion; sin ellos, el 116G no uene sentudo de ser. Es momento de
redignificar su labor como fue tradicionalmente el caso en las cam-
panas educativas mexicanas. El maestro debe ser respetado en lo que
tene de valioso e indispensable para la formacion ciudadana de este
pais. Su dignidad no debe radicar en lo que sabe sino en su yocaciéu.
Su Intuicion, su paciencia, su carino a los ninos y a México. Este es, en

* Véase cuadro 6.

" La cifra es mayor si tomamos en cuanta que quienes dejan la primana incompleta
olvidan leer y escribir y se considera analfabetismo funcional
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| fondo, el espiritu de toda la educacion. Los libros solos g Co
e : )
vin las bases ciudadanas que el pais reclama.

fstry;

4. TECNOLOGIA PARA PENSAR

Claro es que si el libro no hace su trabajo solo, mucho menos |y hari
la tecnologia. Las implementaciones acriticas de medios tecnoldgicos
en los altimos anos han demostrado el fracaso educativo en todos s
aspectos antes mencionados. Los 23 349 millones de pesos ejeraidos
en siete anos por el programa Enciclomedia resultaron un gasto i
util. El abuso no meditado de la tecnologia complica la tarea educasi
va. La politica educauva frente a la tecnologia debe estar subordinads
alos intereses politicos, no a los del mercado que estimulan la pasion

individual por la informaciéon inmediata en menoscabo del pensa
miento y la formacion ciudadana.

4- EL MESTIZAJE PRODUCTIVO

En contra de las hipétesis de que la globalizacién nos homogeniz,
podemos observar que en México son muchos los que quieren sr
es.»c.uchados desde su propia voz: aparecen nuevas formas de vida que
dfstenlcn del significado conservador de la familia, de lo que ¢ &
dicionalmente una mujer, un hombre, el amor o el sexo; otros cues

tonan y critican el uso de Ja naturaleza y de los bienes patrimoniales
de la nacion.

haEl mestizaje debe retomarse en sy aspecto mis productivo, € qU¢
: m l]:“,ln Méx‘ico. d.e una envidiable gama de diversidad socal
i d“ mesuzaje importante es el que surge del didloge g
; lIntos y produce nuevo conocimiento. El nuevo LTG debe
Proporcionar |as herramientas para que estos ciudadanos P"c.dm

:g:mle, 4rgumentar, debatir, negociar y llegar a acuerdos :
PATA VIVIr en paz. Esas herramientas también promovera?

‘reatvidad Para construi jos
nstruir nuevas f, ‘eni ara resolver
problemag globales ormas tecnicas p

————— —
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TRANSVERSALIDAD DE LA EDUC ACION CIUDADANA
A AN |
5. l-

La educacion cindadana debe recorrer ll'«]llﬁ\‘('lf&«llm('l)lr todas las
A‘ aturas pn-guntéml(mm: ;qué aporta la ensenanza de la g(-ng,;,-
amgﬂd' ‘storia, la biologia, las matematicas para ser buenos cindada-
¢ :3‘ 'mvs )m'lsabilida('l. el respeto y el acuerdo no existen en abstrac-
nos;i::(; (lluc ver con su aplicacion en las ciencias naturales, en las
to, uc :

: Aticas v en la histona.
m‘l{;":":i?:c‘j;i\()n ciudadana debe s'ustcmars.c en lo que clumﬁ«:» Pum‘!i
hacer y no en la simulacion de lo que no. Frente a unas v{c'( “l";[?( ;
ﬁngidﬁs para ninos, las asambleas escolares pumlc'nl..svr m‘:‘ls‘(' lll(j ;-:: ‘
cas para expresar inconformidades, problemas esco arcs | ¢ - .la
la violencia entre géneros, resolver embustes | J‘tncnnlui.lc‘ ]er(l; s
organizacion grupal, la impieza o hf dcc‘oracmn d‘cl sa c.n:i. ; o
finalmente lo que es la ciudadania:.(hsumr y llegar a acuerdos
cé6mo actuar en el espacio compartido,

6. LA IMAGEN EN LA EDUCAGION

No es sorpresa para nadie que vivimos INmersos ¢ un‘ dl:::;:dd;
la imagen y que no se puede BORI s mkicg;d {)t'(#ci()tlc's y las
respecto. Los LTG respaldan sus R ‘lclulfa de la imiigt'n
fotografias. Por ello es importante adoptar und po ’ L kit
que parta de la educacion cindadana vy que sc extien e
masivos de comunicacion. La imagen que circula en € cs(;l) uﬁ‘c) 0.
co debe ser con la que los diversos ciudadanos deseen i .cnos 13 “
El ciudadano mexicano que aparece €n los LTG, los. r.wuccll:ll'x c oir[\)cio
blicidad, los discursos oficiales, la produccion televisiva, s
dir con los cindadanos mexicanos de hoy: m:?csuos. ?oblcs :re;%l‘lm:
indigenas actuales y activos en el proyecto mc,(?nal:JO\f:anﬁtm: an-
divertidos, criticos y proposiuvos; adultos ‘U'abajaflorc’s \ :

cianos que saben compartir su expenencay sabiduria.



CUADRO 1. TIRAJES DE LOS LTG

——

1960 17632022 ”
‘ mg 57 707 000
1982 92974000
- 1997 - 125 000000
€00 175 000000

—

reesTes: Enrique Gonzdlez Pedrero (coord.) (1982), Las libms dy g,
twtn, ser, p. 351 comaumec (2009), *Comunicado 256, F] ﬁbrodgg

gratuito, pieza solida y fundamental de la educacién: Lujambio™. Recuperad,,
de cwwwsep gob.mx /wh/sepl /bol2561 1092 Ujkg_n9-077.

CUADRO 2. POBLACION

—— e —

1960 34923129
1970 48995938
.. 81249645

I e N 7014867
2010 97483412

FURNTES: INEG), 2001, Indicadores Sociodemogrificos de México (1930-2000), Re-

cuperado de Wpodm/cmwnidm/upmd/w!

j&c llllu.&l-n Pdlhooul 1960 - o aah v

sistemas/ tabuladoshasicos/ defaultaspxc=16764&s=est>; ixkc1, Censo Po
Db ma?ni- | " '

ractiva/ Default2 aspx?o= 10261 &cls1>.

CUADRO 3. ESCOLARIDAD

= 1960 3 anos
1970 5.4 anos
1990 6.3 afios
2000 75 aivos
2010 B3 aics

. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, 2013, Panora
“W&Médm. ixeci. Censo Poblacional 2010,

CUADRO 4. DESEMPLEO
i Tasa (en zonas urbanas)
A 199 55%
o ml% 36%
1991 26%
1999 25%
2000 2.71% 3
~ 2012 Y

purNTE: Los libros de lexto gratuttos: Una politica de Estado en México. Perspectiva
de medio siglo, sEp, México; INEGL, Estadisucas Historicas 2009. Recuperado
de cwww.inegi.org mx/prod_serv/contenidos/espanol/ bvinegi/ productos/
integracion / pais, historicas 10/ Tema5_Empleo.pdf>.
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CUADRO 5-

= Ao Millones de personas 1
o 74.9 7
o 76,9
1996 e
o, 4.0
2000 2.0
o 83.6
2004 86,9
5006 2.9
2«510_ Ay 93,9
2012 974
2014 100,7

yuenTe: Evolucion de la pobreza en México 2012-2014. Método de Medicig
Integrada de la Pobreza y la Estratificacién Social (msive), Araceli Dam;

y Julio Bolwinik con la colaboracion de Alejandro Marin. Colmex, 20 de -
lio de 2015. Recuperado de <julioboltvinik.org/images/stories/ pobreza%%
pmcandn%ﬁde%%adudm%ml4%20confcrcncia%20dc%20pr¢u.

sa.pdf>.

CUADRO 6. ANALFABETISMO

e SN - TE0800
TR
VIR L RO (L L.
L AR L 6451740
ko O 5742000

2010 5948000

FUENTE: Laureano Havashi

fras”, EI Nacional, México; u Wactines, 1.992- ."La educacion mexicana en o

fabetas que hace pixco m;is ::"' 2?‘ 2; México, con mayor numero de anal-

de <www.dges.unam.mx,/bol 10 anos”, Boletin uNAM-DGES-550, recuperado
tin/ bdboletin /2012 550.hunl>.
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LA ASIGNATURA CIUDADANA
EN LAS CUATRO GRANDES REFORMAS
DEL LTG EN MEXICO (1959-2010)

SARAH CORONA BERKIN

Los Libros de Texto Gratuitos, desde su primera aparicion en 1959, han sido
uno de los medios de mayor alcance en la construccion y difusion de los mode-
los de ciudadania y nacién en México. A través de este programa educativo tinico
en su geénero por su alcance y continuidad, el Estado ha promovido ideales de
comunidad y espacio putblico, que tienen que ver con las problemiticas pro-
pias de cada época.

La historia de las reformas al LTG permite descubrir las maneras en que di-
ferentes temas como la laicidad, el mestizaje, la diversidad social y la nacién han
formado parte de estos modelos de ciudadania.

;De qué manera los ITG han construido relatos de comunidad, pertenencia
y convivencia? ;Cudles han sido las reformas y a qué desafios educativos se han
enfrentado? ;Como y a través de qué mecanismos pedagogicos los TG trans-
miten los ideales de ciudadania y nacion? Dicen que es bueno traer el pasado
de regreso solo si nos puede servir para vivir el futuro. Esta es la propuesta. Co-
nozcamos la historia del LTG con miras a pensar en los nuevos contenidos edu-
cativos que necesitan los nifios, futuros ciudadanos mexicanos, para convivir
en el espacio publico del presente.
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